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1. CARTA DE CONCLUSIONES

CODIGO DE AUDITORIA 127

Doctor

JUAN RACHIF CABARCAS RAHMAN
Alcalde Local

Alcaldia Local de los Martires

Av. Calle 19 No. 28 — 80 Piso 6

Cdédigo Postal N° 111411

Ciudad

Ref.  Carta de conclusiones auditoria de desempefio

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la Ley 1474 de
2011, practico auditoria de desempefio a la entidad Fondo de Desarrollo Local de Los Matrtires
— FDLM, vigencia 2020 y 2023, a través de evaluar los principios de economia, eficiencia y

eficacia a la contratacion de la Localidad.

Es responsabilidad de la administraciéon el contenido de la informaciéon suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de la Contraloria
consiste en producir un Informe de auditoria de desempefio que contenga el concepto sobre el

examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria,
consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié, acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable

para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el &rea, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal interno, los estudios y andlisis
se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada, conceptia
gque la Gestion Contractual evaluada cumple con los principios de Eficacia, Eficiencia y
Economia, dados los resultados contenidos en el presente informe relacionado con
irregularidades en la fase precontractual y contractual e inconsistencias presentadas en los
soportes de pagos, falta de planeacién, cobertura de riesgos, falencias documentales, bases de

datos y de informacion.

Con respecto a la evaluacion efectuada frente al universo establecido para la presente
Auditoria de un universo de Ciento Noventa y Cuatro (194) contratos por valor de
$22.957.155.410, se seleccionaron doce (12) contratos por valor de $6.293.501.395, que
representaron el 27.41% del valor de la muestra seleccionada.

Aunado a lo anterior, el control fiscal interno implementado por el -FDLM es ineficiente e
ineficaz, por las deficiencias identificadas en el presente informe relacionadas con la

planeacion, seguimiento, monitoreo e incoherencia en la informacion.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y
control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica, respecto de cada uno
de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo, debe elaborar y presentar
un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor
tiempo posible y atender los principios de la gestién fiscal; documento que debe ser presentado
a la Contraloria de Bogot4, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion de este informe, en la forma,
términos y contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara origen a las

sanciones previstas en el Decreto 403 de 2020.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periédico al Plan de Mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las

acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual deberd mantenerse disponible para
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consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la forma, términos y contenido

establecido por este Organismo de Control.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos

detectados en desarrollo de la auditoria efectuada.

Atentamente,

Py ke e e '
J DAVAD RODRKGUEZ MARTINEZ

Director Técnico de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local

PROYECTO APROBO REVISO
Firmay o . -
Fecha }3).__._.,, > 22-09-2023 JDRM 26-09-2023 m b6-09-2023

Nombre - Pedro José Raigoso Cardenas Juan David Rodriguez Martinez Cesar Augusto Campos Suarez
E-Mail praigoso@contraloriabogota.gov.co juarodriguez@contraloriabogota.gov.co juarodriguez@contraloriabogota.gov.co
Cargo Gerencia Local Director Técnico 009 4 Subdirector Técnico 068 3

En cumplimiento ala politica cero papeles y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas escaneadas/digitalizadas, suministradas
por los firmantes y son vélidas para todos los efectos legales de acuerdo alo sefialado en la Ley 527 de 1999. Para confirmar y/o verificar lainformacién contenida
en este documento, puede comunicarse con los correos registrados, al pie del nombre del firmante.
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Esta auditoria esta orientada a evaluar la gestion fiscal, administrativa, financiera y
juridica del Fondo de Desarrollo Local de Los Martires - FDLM respecto a la contratacion en las
vigencias 2020 a 2023 relacionada en el derecho de peticién No. 817-2023, Rad. 1-2023-11860
del 19/05/23 y lineamientos de alta direccion, informacién relacionada, contenida en informes de

auditoria anteriores en sus etapas precontractual, contractual y pos contractual.

2.1 Componentes y factores

En el factor de Gasto Publico de la presente auditoria de desempefio, se debe evaluar la
contratacion relacionada a las denuncias interpuestas en el DPC 817 de 2023 suscrita por el

Fondo de Desarrollo Local de los Martires durante las vigencias 2020 a 2023.

2.2 Otras actividades

Respuesta al DPC 817 de 2023, en cuanto a vigencias futuras por parte del sujeto de

Control, no se encuentran que se hayan generado compromisos.

2.3. Muestra de auditoria

Para la seleccion de la muestra de auditoria se tuvo en cuenta los lineamientos
establecidos en el Memorando de Asignacion No. 3-2023-17183 del 28 de junio de 2023, los
lineamientos de alta direccion y el derecho de peticion No. 817-2023, Rad. 1-2023-11860 del
19/05/23.

Con relacion a la vigencia 2020, de un universo de cuatro (4) resoluciones de pago por
valor de $1.972.050.000 y un (1) contrato por valor de $117.175.014, fue seleccionada una
muestra de tres (3) resoluciones por valor de $1.222.050.000 y el contrato 117 de 2019,
teniendo en cuenta que su ejecucion se realiz6 en el afio 2020, lo que equivale al 64.10% del

universo.
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Para la vigencia 2021, de un universo de doce (12) contratos por valor de
$2.228.059.128, fue seleccionada una muestra de dos (2) contrato de prestacion de servicios
por valor de $592.374.884 la cual representa el 26.58%.

Igualmente, Para la vigencia 2022, de un universo de ciento setenta y seis (176)
contratos por valor de $17.877.371.268, fue seleccionada una muestra de cuatro (4) contrato de
consultoria, prestacion de servicios y convenio interadministrativo por valor de $3.599.401.497,

el cual representa el 20.13% de la contratacion suscrita en la vigencia.

Asi mismo, Para la vigencia 2023, de un universo de dos (2) resoluciones de pago por
valor de $762.500.000, se auditara él 100% de lo ejecutado a la fecha.

Es oportuno mencionar, que, de acuerdo a los lineamientos allegados por la Direccion
de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local, se incluyeron los contratos de las vigencias
2020y 2023, para ser evaluados en la presente actividad de fiscalizacion.

2.4 Control fiscal interno

El Control fiscal interno, se evaluara de manera transversal todos los componentes a
partir del conocimiento de los procesos, procedimientos y actividades dependencias
involucradas, donde se identifican los puntos de control relacionados con el manejo de recursos
o bienes del Estado, para determinar la calidad y eficiencia del sistema de control fiscal interno
del FDLM, de manera que este garantice la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacién, administracién, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, para cumplir la misién institucional y los

fines esenciales del estado.

Los criterios de seleccion de la muestra se enfocaron hacia la valoracion de aquellos
controles previos que deben surtirse en el factor del Gasto Puablico, sin perjuicio de que se
evallen los mecanismos de autocontrol que se deben preservar en la gestion fiscal del sujeto

de vigilancia, con énfasis en aquellos de alto riesgo e impacto institucional, especificamente en
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N Codigo f
L ©) oA caot
C

los puntos criticos que reiteradamente se han evidenciado como disfuncionales en ejercicios

anteriores de auditoria.

Por tratarse de una auditoria de Desempefio serd evaluado el factor del Gasto Publico

antes Gestion contractual, asi:

Cuadro 1- Muestra evaluacion del control fiscal interno

Resultad o] Fecha
/F?’(;:)c::resol Riesgo Descripcion el Callflcacmn { Frona Programa. |Seguimiento
Asunto IPIESGEis Afirmacion Ider?tiﬁcad del cor:)tml al caliicacien sles'go | Justificaci()nAUditor Zroglgrgr_nad a RED LTy
/ Etapa o ylo Actividad o evaluar del esidua Responsable Iaa niclo- @€l terminacién ((Nombre |
Crite[rJio o disefio de| eElEEm e la[Fecha
control pvaluacion
Manual  de| femorando |Enrique
Supervision de _ |salazar
o Bsignacion, [pefia Pedro
12. Bienes y/o . ineamientos; ; José
1. servicios Interventorial Liza Paold Rai
Incumplimiento entregados sin GCO-GClI- (ée Ia_, alta|COnto Ca,”?joso
° entregal 9700 2 |Mooa deroho dgMunioz e
Postcontractuallinoportuna deestipulada ° Manual de[ADECUADO [BAJO Postcontractualpets:ién Nonmar 14/07/2023| 5/09/2023 I(—Boecr;nte y
Ifrvil:iines vio sin la ((j::ntratacmlg B817-2023, gz:‘z'lgl , [subdirector
S " isd oportunidad s tari Rad. 1-M : e de Gestion
contratados establecida. ecretaria bo23-11860 [MoNtenegro Local
de Gobierno| del Leonardo 5/09/2023
GCO-GCl- h9/05/23. |Rodriguez
MO003 i Bricefio
Aemorando .
Manual de| de Enrique
Supervision lasignacion, Salazar Pedro
€ ineamientos|Pefia José
Interventoria de la altalliza Paolg] Raigoso
2. 40. Retrasos| Eg&em- girecﬂén,delﬁzf%fz Cardenas
Inobservancia |en la ejecucion| erecho. de Gerente
Contractual Manual deADECUADO [BAJO Contractual ppeticion No.Omar 14/07/2023| 5/09/2023
al Manual de|del contrato - ” ) Local
- i Contratacion| B817-2023, [Camilo "
Contratacion. |Prérrogas . lsubdirector
de la| Rad. 1{Gonzélez de Gestién
Secretaria 023-11860 [Montenegro Local
de Gobierno del Leonardo 5/09/2023
GCO-GClI- [19/05/23.  |Rodriguez
MO003 Bricefio
Manual  de|
Supervision
e femorando |Enrique
Interventoria de . |salazar
GCO-GCI- asignacion, |pefia JPEdfo
M004 ineamientos) ;5 paola) o0se
. Manual  de| d? Ia_ al[aComo Raigoso
Precontractual |7 cv 1o ; Secretaria | ADECUADO| BAJO Precontractual [~~~ Omar 14/07/2023 5/09/2023 |Gerente
factibilidad Sobrecostos de Gobierno peticion No'CamiIo Local
deficientes. | 817-2023, . lsubdirector
Plan de| Rad 1]Gonzalez de Gestién
Desarrollo 2025-11860 Montenegro Local
Local San el Leonardo 5/09/2023
(Cristobal, h9/05/23. [Rodriguez
IAcuerdo Bricefio
Distrital 740
de 2019
Manual de| lemorando [ENrique
Supervision de Salazar Pedro
e signacion, [Pefia José
Interventoria ineamientos|Liza  Paola| Raigoso
45 Gco-Gel- de la altalConto Cér?jenas
27. Otrosinc'um IimiemoM004 Direccion, ellMufioz G ‘
Contractual Factores de| plimit Manual ~ def ADECUADO| BAJO Contractual  derecho delOmar 14/07/2023 | 5/09/2023 |>Crente
. de los objetos| L Pt . Local
riesgo IContratacion peticion No.|Camilo "
contractuales N . lsubdirector
Secretaria B817-2023, |Gonzélez de Gestion
de Gobierno,| Rad. 1{Montenegro Local
Plan de [2023-11860 |Leonardo 5/09/2023
Desarrollo del Rodriguez
Local  San 19/05/23.  gricefio
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Resultad of Fecha
/Fli(;g::reso/ Riesgo Descripcién q<_e B » gghflcacwn A E?gh;ma ecangy =eotinicnio
Asunto Pmced_imiento Afirmacién Identificad | del control a| calitcascn Rfssigaal Justificacic’)nALIditor da EIlnicio deda Py ity
/Etapalo ylo Actividad o evaluar d_el B Responsable| a terminacion |(Nombre |
Criterio o disefio de avElEsER de ) la|Fecha
control pvaluacion
Cristébal,
IAcuerdo
Distrital 740]
de 2019

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles

2.5 Componente gestion de inversion y gasto

2.5.1 Factor de Gasto Publico

Se establece universo del Factor Gasto Publico de acuerdo al memorando de

asignacion, lineamientos de la alta Direccion, el derecho de peticién No. 817-2023, Rad. 1-

2023-11860 del 19/05/23.

2.5.

11

Materialidad

De conformidad con el papel de trabajo materialidad - hoja gasto publico de la auditoria

regularidad 107, el equipo auditor determiné la materialidad, en los siguientes términos:

Cuadro 2- Materialidad de gasto publico

Cifras en pesos

Porcentaje de
Muestreo L .., [Parametro
. p = % Materialidad| . .
Riesgo del  Base I M"\?'mlo segurc\j T?\;?:i?r?o 4o establecido segunCMm'm? para
Control Fiscal | seleccionada \ve 5 nivel de Riesgo del S
Riesgo la Muestra Sujeto de Control segln
Materialidad
Memorando de
lasignacion,
15. Retrgso Olineamientos de la alta|
suspension del Di ion d ho d
cronograma de| - cocion: Jerecho Uegso 957.155.410
5 peticion No. 817-2023, 7% 27% 10.91 75%
trabajo por
causas ajenasRad' 1-2023-11860 del
19/05/23.
a las partes - .
vigencias
2020 a 2023

Fuente: Materialidad — Gasto Publico
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2.5.1.2 Muestra

Con relacién a la vigencia 2020, de un universo de cuatro (4) resoluciones de pago por
valor de $1.972.050.000 y un (1) contrato por valor de $117.175.014, fue seleccionada una
muestra de tres (3) resoluciones por valor de $1.222.050.000 y el contrato, teniendo en cuenta
gue su ejecucion se realiz6 en el afio 2020, lo que equivale al 64.10% del universo.

Para la vigencia 2021, de un universo de doce (12) contratos por valor de
$2.228.059.128, fue seleccionada una muestra de dos (2) contrato de prestacion de servicios
por valor de $592.374.884 la cual representa el 26.58%.

Igualmente, Para la vigencia 2022, de un universo de ciento setenta y seis (176)
contratos por valor de $17.877.371.268, fue seleccionada una muestra de cuatro (4) contrato de
consultoria, prestacién de servicios y convenio interadministrativo por valor de $3.599.401.497,

el cual representa el 20.13% de la contratacion suscrita en la vigencia.

Asi mismo, Para la vigencia 2023, de un universo de dos (2) resoluciones de pago por
valor de $762.500.000, se auditara él 100% de lo ejecutado a la fecha.

Sumadas las cuatro (4) vigencias, se establece un universo de ciento noventa y ocho
(194) contratos y/o resoluciones de pago por valor de $22.957.155.410, de los cuales se
seleccionaron doce (12) contratos y/o resoluciones de pago, por valor de $ 6.293.501.395, que

representa el 27,41% del universo identificado, como se relaciona en el siguiente cuadro:

Cuadro 3- Universo contratacion

Cifras en pesos

Vigencia(s) Auditada (s) \Lﬁli?/nrarso R ggzgg?gs eE Valor de la Muestra gsgittig?d e GEIHELES £
2020 $2.089.225.014 4 $ 1.339.225.014 4

2021 $2.228.059.128 12 $592.374.884 2

2022 $17.877.371.268 176 $ 3.599.401.497 4

2023 $ 762.500.000 2 $ 762.500.000 2

TOTAL $ 22.957.155.410 194 $6.293.501.395 12

Fuente: Sistema de vigilancia y control fiscal —SIVICOF- Informacién FDLM Contratos 2020 - 2023
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A continuacion, se relaciona la muestra de Factor Gasto Publico:

Cuadro 4. Muestra Factor Gasto Publico

Cifras en pesos

Objeto Justificacion
No. Tipo de ndela
Contrato HEPEE0 contrato VEIE(E) seleccion
del contrato
prestar los servicios para la implementacion de 3 Por su cuantia,
Prestac acciones de fomento para la agricultura urbana en lineamientos
Funcion " cumplimiento del plan de desarrollo local vigente de Memorando de Asignacion
184-2022 1 - hiento Isoenrvic(ijg la localidad de los martires $243.000.000 | porecho de peticion No. 817-
. 2023, Rad. 1-2023-11860 del
19/05/23.
prestar los servicios profesionales, técnicos y Por su cuantia,
Prestaci6 | logisticos para realizar acciones que promuevan el lineamientos
: - M Asi L
133-2021 | 2065 n _c_ie empoderamlento y _desarrol!o de estrategias de $206.179.884 emorando de_ §|gnaC|on
servicio | cuidado para las mujeres cuidadoras en todas sus Derecho de peticion No. 817-
s condiciones y diversidades de la localidad de los 2023, Rad. 1-2023-11860 del
martires, en el marco del proyecto no. 2065 19/05/23.
- ' ” Por su cuantia,
prestar los servicios para realizar la atencion de li .
K . P . ineamientos
Prestac | animales de la localidad de los mértires en acciones Memorando de Asignacién
184-2021 Funcion i6n de| de urgencias médicas veterinarias, brigadas médico | $386.195.000 L
amiento servicio | veterinarias, esterilizacién, educacion adopcion Derecho de peticion No. 817-
o ' y adop 2023, Rad. 1-2023-11860 del
s responsable. 19/05/23.
aunar recursos técnicos y administrativos para .
. - PR Por su cuantia,
. garantizar la entrega del subsidio econémico tipo c a . .
Resolucion o g lineamientos
las personas mayores beneficiarias del servicio . -
es 2020, - ] . . P ) Memorando de Asignacion
Inversié | Convenio | social, subsidios econémicos, que son atendidas con| $ "
2021, 2022 n recursos de los fdl en el marco de la politica publica Derecho de peticion No. 817-
y 2023 ; >N el p pubIKC 2023, Rad. 1-2023-11860 del
social para el envejecimiento y la vejez del distrito
. 19/05/23.
capital
Anuar esfuerzos para realizar la planeacion,
organizacién, coordinacién y ejecucion de las P ti
.| acciones de fortalecimiento, reactivacion, ~Or Su cuantia,
Convenio transformacion roductiv: revitalizacion d lineamientos
. Interadm ansformacion  productiva 'y revitaizacio © $1.412.120.4 | Memorando de Asignacion
185-2022 Funcion | . . . MiPymes y emprendimientos de la localidad de .
amiento nistrativ martires en el marco del proyecto 2060 localidad 97 Derecho de peticion No. 817-
) _proyecto 2023, Rad. 1-2023-11860 del
emprendedora y sostenible, segun los anexos 19/05/23
técnicos y demdas documentos que hacen parte ’
integral del presente proceso.
aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y
financieros entre la agencia distrital para la .
» ) e . Por su cuantia,
educacion superior, la ciencia y la tecnologia-atenea . .
el fondo de desarrollo local de los martires para la lineamientos . .
195-2022 Funcion | Consulto iym lementacion d n nuevo modelo inclusiv $1.320.513.0 | Memorando de Asignacion
amiento | ria ﬁpiente e}f ?(ibl € ru | uevo Ol eorm cnusn ?’ 00 Derecho de peticion No. 817-
eficiente y Tlexible para €l acceso y a permanencia 2023, Rad. 1-2023-11860 del
de las y los jovenes egresados de instituciones de 19/05/23
educacion media a programas de educacién superior ’
y posmedia.
. ” Por su cuantia,
contratar los servicios para la construccién de l .
. . . ineamientos
Funcion | Contrato ciudadania y desarrollo de capacidades para el Memorando de Asignacién
176-2022 . ejercicio de derechos de las mujeres, asi como en | $593.768.000 s
amiento | de Obra acciones bara la prevencion del feminicidio v la Derecho de peticiéon No. 817-
.Ol:enc.a C‘;mra lan‘: .;’r ! inicidio y 2023, Rad. 1-2023-11860 del
viotenc uer. 19/05/23.
realizar la ejecucién de acciones de participacion y el Er?(reasrLrlliZ%?ggay
.. | fortalecimiento de las organizaciones comunales, . -
Prestacio comunitarias, sociales e instancias sociales de la Memorando de Asignacion
117-2019 n de . ! i , PR $117.175.014 | Derecho de peticién No. 817-
. localidad de los martires, segin el anexo técnico,
servicios - . . . 2023, Rad. 1-2023-11860 del
estudio previo, estudio del sector y pliego de
L W 19/05/23.
condiciones del presente contrato”.

Fuente: SIVICOF, elaboré: Equipo de Auditoria. Gerencia Localidad Los Martires. Contraloria de Bogota. D.C *Demas descritos en los parrafos iniciales

en la muestra.
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Cuadro 5- Contratos sin observaciones

,C\ltgnmt?;?o e Etapay Verificacion Realizada

133/2021 Se revis6 la etapa precontractual y parte de la contractual y no se configuré
alguna observacion.

184/2021 Se reviso la etapa precontractual y parte de la contractual y no genero alguna
observacion.

Fuente: Muestra de auditoria

2.6 Plan de mejoramiento

Revisado el cuadro de informacion detallada de acciones vencidas — SIVICOF del plan
de mejoramiento correspondiente al Fondo de Desarrollo Local de Los Martires, -FDLM, se
observa que tres (3) acciones se encuentran incalificables, por cuanto su fecha de terminacion
se encontraba en termino al momento de su revision, las cuales ya podrian revisarse por cuanto

su fecha de terminacion era el 31 de mayo de 2023, configurdndose de esta manera el universo

y la muestra a evaluar, que constituyen el 100%, como se describe a continuacion

Cuadro 6- Acciones abiertas a evaluar

Cédigo c
auditoria 6d
Vigenciaa de| a ig
a No. A Ra
la segun Factor Hallaz | Descripcion hallazgo O | Descripcion accién Fecha de terminacion
auditoria a o| PAD de p 9 o p n
visita la goo ac
vigencia i
a on
hallazgo administrativo por suministrar
informacién con diferencias de valores
y cantidades de obra, asi como por
deficiencias en las obras ejecutadas realizar visita a los
frente a la ejecuciéon, recibo y tramos de obra
Gestién liquidacion del contrato contraviniendo intervenidos en el
los componentes integrales del marco del contrato
2022 162 ntr 311 2 2023-05-31
0 6 5; tract | 3.3 contrato de obra no col.pccntr.248193 col.pcentr.248193- 023-05-3
— 2017, particularmente el anexo 2017, para verificar
técnico, que gener6 una suspension posibles fallos de
reiterada del contrato en cuanto a la obra
parte administrativa y deterioro
progresivo de las obras en cuanto a la
parte técnica.
hallazgo administrativo por suministrar .
. . ) ’ generar un informe a
informacion con diferencias de valores .
) . la contraloria
y cantidades de obra, asi como por -
S - indicando las
> deficiencias en las obras ejecutadas ) .
Gestion frente a la  eiecucién. recibo acciones realizadas
2022 162 Contract | 3.3.1.1 | "ente @ ) » TeC0 Vi | o o por el |2023-05-31
liquidacion del contrato contraviniendo .
ual . contratista de obra
los componentes integrales del
de acuerdo al
contrato de obra no col.pccntr.248193 .
. requerimiento de la
— 2017, particularmente el anexo )
P . - accion no 4.
técnico, que generé una suspension
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Cédigo c
auditoria od
Vigencia a de | a N ig
. o. .
la segun Factor Hallaz | Descripcion hallazgo © | Descripcién accién Fecha de terminacion
auditoria a o| PAD de p 9 [¢] p n
visita la goo ac
vigencia ci
a on
reiterada del contrato en cuanto a la
parte administrativa y deterioro
progresivo de las obras en cuanto a la
parte técnica.
hallazgo administrativo por generar un mforn’le
. f . . a la contraloria
» inconsistencia en operaciones -
Gestion administrativas  sobre los agos indicando los pagos
2022 162 Contract | 3.3.1.2 . , Pagos |, | realizados al | 2023-05-31
realizados y ausencia de la orden de .
ual ’ S contrato  ci253154-
pago 1 del contrato interventoria ci- 2017 v los debidos
253154-2017. Y
soportes

Fuente: Reporte SIVICOF “Informacién detallada acciones vencidas” del plan de mejoramiento del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Nota: No se identificaron acciones incumplidas a verificar
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. Concepto del control fiscal interno

El control fiscal interno implementado por el Fondo de Desarrollo Local de Martires es
ineficiente e ineficaz, toda vez presenta deficiencias en la planeacion, supervision de los
contratos, en los mecanismos de seguimiento y monitoreo de informacion establecidos e
incumplimiento de los procedimientos internos. Respecto del Plan de Mejoramiento, se observa
que este fue eficaz, ya que, de las 3 acciones evaluadas, todas permiten mitigar o eliminar las
causas de los hallazgos.

3.2. Seguimiento al plan de mejoramiento

Acorde con la muestra establecida para la presente auditoria se establece que de las
tres (3) acciones susceptibles de revision y evaluacion por estar vencido su termino de
implementacion, todas fueron calificadas como Cumplidas Efectivas, ya que se promovieron
dentro de los términos y condiciones establecidas en la resolucion reglamentaria 036 de 2019 y
se encaminaron a subsanar los hechos generadores del hallazgo, por lo que se puede decir que
el Plan de Mejoramiento se cumplié dentro de las condiciones y términos vigentes en el 100%

respecto de la muestra de auditoria.

Lo anterior, se describe a continuacion:

Cuadro 7 - Acciones Cumplidas Efectivas

I\_/IIAGENCIA = 283:$8R|A NI DESCRIPCION CODIGO | DESCRIPCION
No. AUDITORIA O SEGUN Pﬁli FACTOR gALLAZG HALLAZGO ACCION | ACCION CALIFICACION
VIR VIGENCIA
1 2022 162 Gestion 3311 hallazgo administrativo por | 2 realizar visita a los | CUMPLIDA
Contractu suministrar informacion tramos de obra | EFECTIVA
al con diferencias de valores intervenidos en el
y cantidades de obra, asi marco del contrato
como por deficiencias en col.pcentr.248193
las obras ejecutadas frente -2017, para
a la ejecucion, recibo y verificar  posibles
liquidacion del contrato fallos de obra
contraviniendo los
componentes  integrales
del contrato de obra no
col.pccntr.248193 — 2017,
particularmente el anexo
técnico, que generd una
suspension reiterada del
contrato _en cuanto a la
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I\_/L?ENCIA o gSg:?gRIA No. DESCRIPCION CODIGO | DESCRIPCION
No. AUDITORIA O SEGUN Pﬁz FACTOR (I-)IALLAZG HALLAZGO ACCION | ACCION CALIFICACION
VISITA VIGENCIA
parte  administrativa y
deterioro progresivo de las
obras en cuanto a la parte
técnica.

2 2022 162 Gestion 3.3.11 hallazgo administrativo por | 5 generar un | CUMPLIDA
Contractu suministrar informacién informe a la | EFECTIVA
al con diferencias de valores contraloria

y cantidades de obra, asi indicando las
como por deficiencias en acciones

las obras ejecutadas frente realizadas o no por
a la ejecucion, recibo y el contratista de
liquidacion del contrato obra de acuerdo al
contraviniendo los requerimiento  de
componentes  integrales la accién no 4.
del contrato de obra no

col.pccntr.248193 — 2017,

particularmente el anexo

técnico, que generd una

suspension reiterada del

contrato en cuanto a la

parte  administrativa y

deterioro progresivo de las

obras en cuanto a la parte

técnica.

3 2022 162 Gestion 3.3.1.2 hallazgo administrativo por | 2 generar un | CUMPLIDA
Contractu inconsistencia en informe a la | EFECTIVA
al operaciones contraloria

administrativas sobre los indicando los
pagos realizados y pagos realizados
ausencia de la orden de al contrato
pago 1 del contrato ci253154-2017 'y
interventoria  ci-253154- los debidos
2017. soportes

Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF y Soportes Acciones FDLM

3.3. Resultados de la auditoria practicada - gasto publico

Evaluada la informacion contractual suministrada por el FDLM y la publicada en SECOP

Il de los contratos y convenios mencionados en el DPC 817-2023 se observa:

Cuadro 8 - Contrato FDLM-117-2019

Cifras en pesos

NUmero de contrato Contrato FDLM-117-2019

Realizar la ejecucién de acciones de participacion y el fortalecimiento de las
organizaciones, comunales, comunitarias, sociales e instancias sociales de la
localidad de Méartires segun el anexo técnico, estudios previos, estudio del sector
y pliego de condiciones del presente contrato.

objeto

Contratista EGESCO

Plazo de ejecucién 4 MESES
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Fecha de suscrincion LA MINUTA DEL CLAUSULADO ADICIONAL NO TRAE FECHA DE
P SUSCRIPCION

Fecha acta de inicio 7 DE NOVIEMBRE DE 2019

Fec_ha de terminacién 27-n0v-20

inicial

Adicién No. 1 Un mes

Suspension No 1 7 meses 3 dias

Valor inicial del 117 175.014

contrato

Valor Final del 116.078.516

contrato

Estado Liguidado

Fuente: FDL y -SECOP I

3.3.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $32.411.275 y presunta
disciplinaria por deficiencia en el control y seguimiento a la ejecucién del Contrato de Comision
117 de 2019.

Mediante proceso de seleccidén abreviada de menor cuantia No 120-2019, resolucién
175 del 24 de septiembre de 2019, valor $119.999.066, proyecto de inversién 1525, CDP 316
del 13-06-2019, durante el proceso de seleccion se presentaron 4 organizaciones, de las que se
obtienen los siguientes resultados en la evaluacion técnica solo queda habilitado la
ORGANIZACION ACCESO COLOMBIA (folio 130), la cual fue subsanada (folio140),
permitiendo la habilitacién del proponente EGESCO; en cuanto al componente financiero solo
EGESCO da cumplimiento en la evaluacion inicial (folio 136-139), se subsana los requisitos de
ORGANIZACION ACCESO COLOMBIA (folio 146), por lo cual quedan habilitadas solo dos
fundaciones ORGANIZACION ACCESO COLOMBIA Y EGESCO, quienes presentan propuesta
econdmica por valor de $116.600.000 y $117.175.014, respectivamente y teniendo en cuenta
que es EGESCO quien se acerca mas a la media obtuvo un puntaje de 59.62 ganandole al otro

oferente por 0.29, lo que le permite obtener el contrato.

Por resolucién de adjudicacion No. 187 del 17 de octubre de 2019, por valor de
$117.175.014, se adjudica el proceso a EGESCO. Posterior a la elaboracién de esta resolucion
se estipula la minuta adicional del contrato, pactando objeto, plazo, forma de pago, garantia
entre otras, sin embargo, el documento no presenta fecha de expedicion ni firma del contratista,

ni del contratante. Se da inicio al contrato mediante acta suscrita el 7 de noviembre de 2019,
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cuyo objeto es “...Realizar la ejecucion de acciones de participacion y el fortalecimiento de las
organizaciones, comunales, comunitarias, sociales e instancias sociales de la localidad de
Mértires segln el anexo técnico, estudios previos, estudio del sector y pliego de condiciones del

presente contrato...”.

Revisados los soportes del contrato 117 de 2019, se encontraron los siguientes hechos
gue derivaron en una observacion administrativa con incidencia fiscal en cuantia de

$63.978.275 y presunta disciplinaria:

CASO 1:

El 7 de noviembre de 2019 se realiza el primer comité técnico en donde se solicita él
envio de las hojas de vida del personal que va a estar dentro de la ejecucion del contrato en
virtud del cumplimiento de los pliegos de condiciones, por lo cual el operador envia las hojas de
vida para la coordinadora, el profesional y los tres apoyos técnicos, talento humano que fue
contemplado desde los estudios previos y el anexo técnico documentos en los cuales se
especifica las funciones del talento humano, entre las cuales se encuentra para el apoyo
técnico: ...Apoyar los requerimientos de tipo logistico y administrativo en cada una de las
actividades contempladas para el desarrollo del proyecto, segun las actividades contempladas
en el anexo técnico. Subrayado fuera de texto.

En la revisién de todos los documentos que hacen parte del expediente contractual 1833
folios, en especial la asistencia a las actividades y las reuniones en cumplimiento del contrato
se evidencia que uno de los apoyos técnicos de acuerdo a las hojas de vida avaladas, nunca se
encuentra registrado en las actividades pese a que el cobro del talento humano por parte del
operador fue del 100% del personal segun acta de liquidacion, y en ningan acta de comité se
especifica la supresion o cambio de la hoja de vida, asi las cosas, las evidencias permiten
determinar que esta actividad se desarrollé solo por dos apoyos técnicos, pero se cobré por los
tres. En consecuencia de lo anterior se genera un detrimento al patrimonio en cuantia de
$6.080.000, lo que corresponde al pago del apoyo técnico que jamas desarrollo su funcién de

acuerdo a lo estipulado en los pliegos de condiciones.
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CASO 2:

En lo concerniente a la conmemoracion del dia de accion comunal establecido como
primera actividad en el anexo técnico, los estudios previos y el contrato, en el cual se sefiala
una actividad de fortalecimiento a las afueras de la ciudad, que incluyera almuerzo y la entrega
de unas placas conmemorativas para cada uno de los presidentes de las 14 JAC que se
encuentran adscritas a la localidad, con un maximo de 120 personas distribuidos en 8 cupos por
JAC, se encontraron los siguientes hechos; en acta No 17 del 28 de noviembre de 2019, en
comision con la JAL, se informa que solo son 13 JAC, toda vez que la del LISTON se encuentra
suspendida segun el IDEPAC, por lo cual se define que cada junta tendra un cupo de 9
personas, en dicha reunién se establecié que la forma para verificar el cumplimiento de los
requisitos y ser designado para dicha actividad seria la siguiente; realizar y entregar las
invitaciones a participar a cada una de las juntas informando que deberan allegar el listado de
las 9 personas a participar, oficio en el cual deberan informar si los participantes serian
dignatarios o afiliados, acreditando este status al enviar el reconocimiento de los miembros de

la junta o la inscripcion en el libro.

Actividad que se realizé segun listado de entrega a 13 JAC, incluyendo el Listén, entre
las que no se encuentran Santa Fe, sin embargo, dentro de las designaciones de las JAC que
reposan en el expediente solo se cuenta con la 7 cartas que relacionan 47 personas de las
cuales Ricaurte envia una relacién de 9, de las cartas mencionadas anteriormente 3 estan
firmadas por la sefiora Martha Pedraza presidente de ASOJUNTAS y no por los presidentes de
cada una de las juntas, en ninguna se adjunta acto de reconocimiento, ni las fotocopias de las
cedulas o por lo menos no reposan en el expediente, tampoco se encuentra el listado de
remisiéon de los participantes de las JAC del Voto, Veraguas, La pepita, Eduardo Santos, Santa

Fe y Panamericano.

Revisado el listado de asistencia del dia 1-12-2019, (folio 622 al 637) se evidencio que
asistieron por la JAC del Ricaurte 6 personas, Progreso 5, Santa Isabel 7, La Pepita 8, El Vergel
10, Eduardo Santos 12, La Favorita 9, Veraguas 8, Samper Mendoza 7, La Estanzuela 7, El

Voto 8, El Liston 7, Panamericano 8, Santa Fe 5, para un total de 107 personas de las JAC que
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efectivamente recibieron el servicio, sin embargo, es de sefialar que la JAC el liston se
encontraba suspendida razon por la cual no debia participar de dicha actividad. Por otro lado,
en el listado de participantes se encuentran 8 nombres que no pertenecen a ninguna JAC, al
indagar se establecen que 3 son del equipo ejecutor de la actividad, 4 son el talento humano de

EGESCO y 1 el interventor del contrato.

La actividad se encontraba suscrita para el cumplimiento de la horma 743 de 2002 que
tiene por objeto en su articulo 1 “...promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacién
democrética, moderna, participativa y representativa en los organismos de accion comunal en
sus respectivos grados asociativos y a la vez, pretende establecer un marco juridico claro para

sus relaciones con el Estado y con los particulares...”, es importante sefalar, que la actividad
estaba designada para un grupo especifico de personas que ostentaran ciertas condiciones en
cumplimiento del articulo 8 de la mencionada Ley que determina “Son organismos de accion
comunal de primer grado las juntas de accién comunal y las juntas de vivienda comunitaria. La
junta de accién comunal es una organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin
animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada
voluntariamente por los residentes de un lugar que alnan esfuerzos y recursos para procurar
un desarrollo integral...”. Subrayado fuera de texto, la cual fue pagada en su totalidad, en este
sentido no se justifica el pago 5 cupos que jamas se usaron, 7 CUPOS que Se usaron por una
JAC gque no se encontraba reconocida en el momento de la actividad, 8 cupos que fueron
determinados para el ejecutor teniendo en cuenta que el debié contar con ese pago en la
presentacion de oferta econdémica, 58 cupos que no cuentan con los documentos que dan
cuenta del cumplimiento de los requisitos y 1 el valor de una invitacion que jamas se entrego,
por lo cual se generd un detrimento al patrimonio del estado en cuantia de $12.298.275 valor

que deriva del pago de las personas con las situaciones anteriormente mencionadas.

CASO 3:

El presente contrato de prestacion de servicios conté con interventoria externa del
contrato 119 de 2019, contraviniendo lo estipulado en la Ley que determina que la supervision

sera realizada por la entidad inicialmente cuando no se requiera conocimientos especializados,
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por su parte la interventoria supone conocimientos especializados o complejidad del asunto (art.
83 Ley 1474). Es importante sefialar que desde que nace el proceso de contratacion principal
hasta la firma del contrato en ningun lado el FDLM define que la supervisidén serd ejercida por
un interventor, al contrario, siempre definen que serd realizada por el alcalde o quien designe

COMo Su apoyo.

En este orden de ideas, no se evidencia el documento que justifique la suscripcion de
una interventoria que no requiere conocimientos especializados, ni que el FDLM no contaré con
una persona para la supervision por cuanto en todas las reuniones y las actas se hace presente
un representante de la entidad designado como supervisor del contrato, por lo que se configura
un detrimento al patrimonio en cuantia de $9.600.000, que corresponde al valor del contrato
suscrito.

CASO 4

En lo referente al apoyo de las tres iniciativas se encuentran los siguientes hechos que
determinan el pago de actividades que no permiten el cumplimiento del objeto contractual,
debilidad en los archivos, falta de evidencias del cumplimiento de las actividades y cambios de

rubros sin justa causa:

Segun la iniciativa taller corrompido se encontrd que se desarrollaron 4 actas de reunion
en las fechas 29/02/20 en las horas de la mafiana y en las horas de la tarde, 7 de marzoy 14
de marzo de 2020, no se evidencia los lugares publicos que se embellecieron, las actas no
cuentan con listados de participantes, no se cuenta con un detalle de los materiales a usar en
cada una de las actividades, los registros fotograficos muestran a las mismas 7 personas y no

discriminan fecha de las actividades.

Por otro lado, segun acta de reunion del 12/03/2020, en el punto 3 literal a se especifica
gue se modificé la accion del mural por la entrega de un material audiovisual, sin embargo, no
se evidencia en qué fecha se realiz6 la modificacion, bajo qué condiciones, cual es el contenido

del material audiovisual y a quien sera entregado. Por otro lado, no se evidencia bajo que
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documentos se puede dar fe del cumplimiento del 100% de la iniciativa, si no se cuenta con

listas de asistencia, actas de reunion, evaluaciones de impacto, entre otros aspectos.

En el acta del 20/03/2020 sobre la iniciativa de Propiedad Horizontal se sefialan
problemas determinando que en las primeras dos reuniones no se tuvo el éxito esperado, por lo
que se cambid el lugar de ejecucion de la iniciativa, no se plasma si el cambio de lugar surti6 el
efecto deseado, por otro lado, dentro del presupuesto discriminado para esta iniciativa, se
establece 130 pasteles por valor de $247.250 y luego refrigerios que estan constituidos por
pasteles, gelatina, en bufet (subrayado fuera de texto), una cantidad de 200 por valor de
$1.392.300, no se hace diferenciacién de los productos, no se discrimina el contenido de las
sorpresas, 30 por valor de $178.500, no se especifica si el rubro referente a recreacionista hace
referencia a una persona, a un grupo por cuento tiempo o si contienen aparatos porque el rubro
es bastante alto $3.796.100., por otro lado no se especifica la diferencia entre el rubro
denominado afiche oficio full color 10 por valor de $9520, afiches medio pliego full color 11 por
valor de $104.720 y los 11 afiches que estan con los 2000 volantes por valor de $208.250, de
igual manera no cuenta con soportes de ejecucion que permitan la verificacion de las acciones,

ni el cumplimiento de los materiales comprados en virtud de esta iniciativa.

El ejecutor de la propuesta solicita la modificacion del rubro de plegables por valor de
$4.433.000, ya que inicialmente se tenia contemplado la creacion de 1620 cartillas por ese valor
que el operador desea cambiar por 4000 volantes y mas de 90 pendones, donde EGESCO
determina que no es procedente dicho cambio por cuanto no generaria el impacto inicialmente
deseado y menos el trabajo y costo que representa la realizacion de las cartillas frente al

material solicitado en el cambio.

Sin embargo, posterior a la presentacion de una carta por parte del consejo local de
propiedad horizontal de octubre 21 de 2020 (posterior a la aprobacién), sin justificacion técnica
0 econdmica alguna se realiza el cambio a folio 1460 se informa que en reunién del dia 16 de
octubre se modifican las cartillas por plegables 4000 y pendones 3 grandes y 100 mas
pequefios, pese a que segun factura adjunta en correos (folio 1457) los mismos no suman mas

de 3.539.086 con IVA 16% 4.105.339, el cual es inferior a lo puesto en el rubro, ademas de que
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no se informa el aporte de este material a la iniciativa siendo este el rubro mas alto de la misma

lo que equivale a un 33% aproximadamente y al final se realiza el pago total de la iniciativa.

En cuanto a la iniciativa Listo in prep se explica que a 20-03-2020 no ha sido ejecutada
incumpliendo lo establecido en el cronograma de actividades, por lo que se solicita no se
genere ningun pago. Sin embargo, a folio 1404 se encuentra el acta de recibo a satisfaccion de
la iniciativa 3 en donde se especifica la entrega de 69 refrigerios que no se determina en donde
fueron entregados ya que no hay informe de las actividades adelantadas, ni se especifica a que

hace referencia el rubro alimentacion equipo.

En el informe final se discrimina el presupuesto de la iniciativa, pero no se indican ni las
actividades, ni las fechas de realizacion, ni la poblacién, ni el impacto. En los folios 1598 y
demas se encuentra informe de esta iniciativa determinando taller 1 6 personas presencial, al
igual que el taller 2, en cuanto al taller 3 10 y al taller cuatro 11, por lo que no se entiende el
rubro de refrigerios en donde fue entregado. No se evidencia la aprobacion de las piezas
publicitarias, ni del resultado de la iniciativa, porque se cuenta con rubro de alimentacion de las
personas de la iniciativa. En cuanto al rubro de video beam que es el mas alto del presupuesto,
es incluso mas costoso que el talento humano, no se tienen evidencias de su uso ni la factura
que dé cuenta del servicio en cuanto a tiempo, ni fotografias de este dentro de las actividades
realizadas y su justificacion (las 3 fotografias presentadas no demuestran su uso y utilidad), por
otro lado, a folios 1739 y demas se adjuntan unos listados de entrega que no se entiende a que
hacen referencia y el lugar en el que se desarrollaron, teniendo en cuenta que en el mismo

informe se sefala la asistencia a cada taller.

Revisado el video de reunién del 16/10/20, frente al item de transporte se evidencia que
no se hace frente al uso real del recurso sino frente a un a lo designado para el rubro, ya que el
ejecutor de la propuesta informa a las objeciones del interventor que ellos tomaron el rubro y lo
dividieron en los 14 recorridos y eso fue lo que pasaron como recibos de caja y no por el valor
real del servicio, lo anterior, muestra que el cobro se hizo sobre lo presupuestado mas no sobre
lo realmente ejecutado. En esta misma reunion se evidencia que el ejecutor se encuentra

relacionando en el cobro facturas de transporte de actividades anteriores a la fecha de
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aprobacién de la propuesta. Sin embargo, asi se pagé, en esta misma reunién se precisa la

falta de evidencias en el uso del video beam, pero de igual manera se paga.

Por este concepto, se configura un dafio al presupuesto en cuantia de $36.000.000, por
cuanto las iniciativas no cumplieron el propésito por el cual nacieron y violaron los principios de

transparencia, economia y publicidad de la contratacion estatal.

En virtud de los hechos anteriormente sefialados, sumados los casos, se configuré un
dafio patrimonial en cuantia de $63.978.275 por concepto de pago de servicios no recibidos, la
inobservancia a los principios de economia, transparencia y publicidad y no cumplimiento de los
requisitos, hechos que se derivan a causa de la falta de control y seguimiento al cumplimiento
del objeto contractual en virtud de las especificaciones del anexo técnico, el pliego de
condiciones el contrato y los manuales de contratacion, omitiendo bajo la anterior conducta lo
estipulado en el Manual de Supervision e interventoria de la Secretaria de Gobierno en el
numeral 109, incurriendo con este actuar en una gestion fiscal ineficiente, ineficaz y
antieconomica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000; articulo
126 del Decreto 403 de 2020 y articulo 8 de la Ley 42 de 1993; de igual manera, afectando el

equilibrio contractual.

Adicionalmente, el FDL de los Martires incumplié con lo consagrado en el articulo 209 de
la Constituciéon Politica de Colombia, en referencia a los principios de la funcion administrativa;
articulo 4, numeral 4° de la ley 80 de 1993, asi mismo los articulos 51, 52 y 53 de la
responsabilidad contractual; los articulos 82, 83y 84 de la Ley 1474 de 2011, que especifica la
responsabilidad de los supervisores; al igual que en los literales a), b), ¢), d), e) y f) del articulo
2° de la Ley 87 de 1993, y el articulo 27 y numerales 1y 4 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal.
Una vez analizada la respuesta dada por el FDLM se determiné confirmar la observacion
administrativa ajustando el valor del fiscal en cuantia de $32.411.275 y con presunta incidencia

disciplinaria de acuerdo a las siguientes consideraciones:
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Caso 1: revisados los soportes entregados por el FDLM se anexan actas de reuniones
de equipo de trabajo del contratista, sin embargo, como lo hemos evidenciado no se anexan
actas de reunion de ejecucion del contrato donde se evidencia la participacién de los apoyos
técnicos definidos para el acompafiamiento incumpliendo lo estipulado en el pliego de
condiciones, en el anexo técnico y en el contrato.

Por otra parte, dichas actas de reunidén aportadas en la respuesta no reposaban en el
expediente del contrato ni hacen parte de la ejecucién del mismo, ni determinan la razén de que
los tres apoyos técnicos no se encontraran en la ejecucion de todas las actividades, ni si este
cambio fuese aprobado por el FDLM. En razon de lo anterior se ratifican las causas de la
observacion y se configura como hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$6.080.000 y presunta disciplinaria.

Caso 2 En cuanto a lo expuesto por el operador en el caso 2 es importante sefialar que
no desvirtda la causa de la observacion teniendo en cuenta que la actividad a desarrollar surge
en virtud del cumplimiento de una norma que como se mencion6 en el hallazgo nace para el
fortalecimiento de las organizaciones comunales, la realizacion de la actividad en si no es razén
suficiente para desvirtuar el incumplimiento del espiritu de la norma y menos para desestiman el
detrimento patrimonial. No se aportan soportes que desvirtden la observacion como lo es el
caso de la JAC que se encontraba sancionada por IDEPAC en el momento de la actividad, ni se
da respuesta a las otras situaciones planteadas en la observacién. Por lo tanto se mantiene y
se confirma el hallazgo administrativo con incidencia fiscal en valor de $12.298.275 y presunta
disciplinaria.

Caso 3 revisados los estudios de necesidad del contrato principal y el de interventoria no
se encuentran los elementos que dan justificacion a la contratacion en cuanto a la necesidad
técnica o la complejidad del asunto, para adelantar dicha contratacién, adicional se evidencia
que el proceso adelantado para la interventoria se llevé a través de seleccion abreviada y no
por concurso de méritos segun lo estipulado en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80-93 y en
el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2011, aunado a lo anterior en las reuniones de
ejecucion convergen, supervisor e interventor y no se especifica las funciones a realizar por
cada uno, contrariando lo estipulado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: Por regla

general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision
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e interventoria... Por las razones anteriormente expuestas se confirma la observacién y se
configura como hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de

$9.600.000 y presunta disciplinaria.

Caso 4 De acuerdo a la respuesta dada por el FDLM se puntualiza el dafio en lo
referente a los cambios realizados a las propuestas iniciales sin el lleno de los requisitos, si bien
es cierto que los bienes se entregaron, también lo es que se incumplieron los principios de la
contratacion estatal en especial el principio de transparencia y publicidad por cuanto se
modificaron las actividades y los entregables sin justa causa, y como se evidencia en las
reuniones realizadas ni el operador se encontraba de acuerdo con el cambio de los items a
remplazar ya que como el mismo lo dice no se cumple el fin inicialmente contratado en este
orden de ideas nos permitimos precisar los valores a las actividades modificadas sin la
justificacion técnica y legal que garantice que este cambio generaria un beneficio al FDLM, en
especial el cambio de cartillas por pendones sobre todo como lo dice el mismo operador por el
periodo de pandemia por el que estabamos pasando, por lo anterior se mantiene la observacion
y se configura como hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $4.433.000 y
presunta disciplinaria.

Cuadro 9 — Convenio Marco de Asociacion No. 4002-2011
Cifras en pesos

NuUmero de convenio Convenio Marco de Asociacion No. 4002-2011

Objeto contractual Aunar recursos técnicos y administrativos para garantizar la entrega
del subsidio tipo econdémico tipo C a las personas mayores
beneficiarias del servicio social subsidios econémicos que son
atendidas con recursos de los fondos de desarrollo local en el marco
de la politica publica social pare el envejecimiento y la vejez en el
distrito capital.

Fecha de suscripcion del | 19/12/2011

contrato

Plazo inicial 12 meses

Fecha de inicio 21/12/2011

Fecha de terminacion 20/12/2012, con ultima prérroga 30/06/2024

Fuente: Expediente contractual aportado en respuesta FDLM, elaborado por Equipo auditor Fondo de Desarrollo localidad Martires

Cuadro 10 — Modificaciones contractuales al Convenio Marco de Asociacién No. 4002-2011

Cambio Contractual fecha_ L de Condicién
suscripcion
12 meses contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio
. 19/12/2011 . .
Convenio por parte del asociado y el supervisor ...
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Cambio Contractual

fecha de
suscripcion

Condicién

Modificatorio No 1

4/12/2012

Prorrogar el plazo de ejecucion establecido en la clausula 6 (sexta) Plazo
del Convenio principal en 12 meses contados a partir del vencimiento del
término contractual previsto desde la suscripcion del acta de inicio.

Modificatorio No 2

31/05/2013

Modificar la clausula segunda, alcance del objeto del convenio principal
asi (...) trae un cuadro detallado por localidad en el que modifica el nimero
de beneficiarios cubiertos por localidad, pasa de 12.587 a 15.300

Modificatorio No 3

6/11/2013

Prorrogar el plazo de ejecucion establecido en la clausula 6 (sexta) Plazo
del Convenio principal en 18 meses contados a partir del vencimiento del
término contractual previsto desde la suscripcion del acta de inicio.

Modificatorio No 4

17/06/2015

Prorrogar el plazo de ejecucion establecido en la clausula 6 (sexta) Plazo
del Convenio principal en 18 meses y 11 dias calendario, contados a partir
del vencimiento del término contractual previsto desde la suscripcién del
acta de inicio y sus modificaciones.

Modificatorio No 5

14/12/2016

Prorrogar el plazo de ejecucion establecido en la clausula 6 (sexta) Plazo
del Convenio principal por 8 meses, contados a partir del vencimiento del
término contractual previsto desde la suscripcion del acta de inicio y de las
modificaciones hasta el 31 de agosto de 2017

Modificatorio No 6

28/08/2017

Prorrogar el plazo de ejecucion establecido en la clausula 6 (sexta) Plazo
del Convenio principal por (7) meses y (1) dia, contados a partir del
vencimiento del término contractual previsto desde la suscripcion del acta
de inicio y de las modificaciones hasta el 01 de abril de 2018

Modificatorio No 7

21/03/2018

Prorrogar el plazo de ejecucion establecido en la clausula 6 (sexta) Plazo
del Convenio principal por (10) meses, contados a partir del vencimiento
del término contractual previsto desde la suscripcién del acta de inicio y
de las modificaciones hasta el 01 de febrero de 2018

Modificatorio No 8

31/01/2019

Prorrogar el plazo de ejecucion establecido en la clausula 6 (sexta) Plazo
del Convenio principal por 6 meses, contados a partir del dia siguiente al
vencimiento del término contractual previsto desde la suscripcion del acta
de inicio, estableciendo como nueva fecha la terminacién el convenio el
dia 31 de julio de 2019.

Modificatorio No 9

12/07/2019

Prorrogar el plazo de ejecucion establecido en el Convenio por 11 meses,
contados a partir del vencimiento del término contractual previsto desde la
fecha de suscripcion del acta de inicio y de sus prorrogas, hasta el 30 de
junio de 2020.

Modificatorio No 10

30/06/2020

Prorrogar el plazo de ejecucion establecido en la cldusula sexta del
convenio en doce (12) meses contados a partir del vencimiento del término
contractual previsto desde la fecha de suscripcion del acta de inicio y de
sus prorrogas.

Modificatorio No 11

28/06/2021

Prorrogar el plazo de ejecucion establecido en la cldusula sexta del
convenio en doce PLAZO DE EJECUCION del Convenio Principal en doce
(12) meses hasta el 30 de junio de 202, contados a partir del vencimiento
del término contractual previsto desde la fecha de suscripcién del acta de
inicio y de sus prorrogas.

Modificatorio No 12

30/06/2022

Prorrogar el plazo de ejecucion establecido en la cldusula sexta del
convenio en doce PLAZO DE EJECUCION, es decir hasta el 30 de junio
de 2023 contados a partir del vencimiento del término contractual previsto
desde la fecha de suscripcién del acta de inicio y sus prérrogas

Modificatorio No 13

23/06/2023

Prorrogar el plazo de ejecucion establecido en la cldusula sexta del
convenio en doce PLAZO DE EJECUCION, es decir, hasta el 30 de junio
de 2024 contados a partir del vencimiento contractual previsto desde la
fecha de suscripcién del acta de inicio y de sus prérrogas.

Fuente: Expediente contractual aportado en respuesta FDLM, elaborado por Equipo auditor Fondo de Desarrollo localidad Martires
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3.3.2 Hallazgo administrativo por inobservar la modificacion contractual de la clausula
segunda del convenio marco de asociacion No 4002 de 2011, en cuanto a dispersion y entrega

en el nimero de cupos cubiertos por localidad.

El Convenio marco de Asociacion indica en sus consideraciones:

“.. Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, parrafo 2, establece que “las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines estatales.

2. Que el Servicio Social Subsidio tipo C, dirigido a personas mayores, es
financiado con recursos de los Fondos de Desarrollo Local; por ende, las Alcaldias
locales definen el presupuesto destinado para la prestacion de servicio, la
cobertura programada (cupos) y el tiempo de ejecucion.” (Negrilla fuera de texto)

Asi mismo en el contenido contractual:

CLAUSULA SEGUNDA-ALCANCE DEL OBJETO: En ejecucion del objeto se realizara
la dispersién y entrega periddica y oportuna de 12.587 subsidios econdmicos tipo C, para
beneficiarios de las 20 localidades del Distrito Capital que entregan este tipo de subsidios de

acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro 11 —Cobertura Cupos/mes

Localidad Calnziilie Nombre del Proyecto Local M D
Cupos /mes local

Usaguén 692 Bono econémico adulto mayor 369

Chapinero 351 Proteccion y atencion a las poblaciones vulnerables de la 518
localidad

Santa Fe 800 Seguridad alimentaria y nutricional 519

San Cristébal 1500 Apoyo y formacién nutricional a los habitantes de la localidad | 185

Usme 950 Apoyo de acciones de bienestar a jévenes y poblacion 460
vulnerable

Tunjuelito 250 Acciones de seguridad alimentaria y nutricional en Tunjuelito | 5
Apoyo y fortalecimiento integrar al adulto mayor personas en

Bosa 2000 condicién de discapacidad de la localidad de bosa 243

Kennedy 800 De_sarrollo dg acciones integrales para el mejoramiento de la 77
calidad de visa de personas mayores

Fontibon 230 Subsidio econémico y esparcimiento para adultos mayores 590

Engativa 875 Atencion allrr)entarla a personas de la localidad en condicion 201
de vulnerabilidad

Suba 1200 Gestiodn social integral para una vida positiva 196

Barrios Unidos 250 Asistencia mediante un programa dg subgdlos para | 447
personas mayores de la localidad de barrios unidos

Teusaquillo 0

Los Martires 200 Martires protege los ciclos vitales 168
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Localidad COIETLTE Nombre del Proyecto Local N I
Cupos /mes local
Antonio Narifio 260 QE%?) socioeconémico al adulto mayor localidad Antonio 35
Puente Aranda 400 Atencion de personas mayores en programas _de desarrollo 653
humano y poblaciones en estado de vulnerabilidad
La Candelaria 70 Bono econémico adulto mayor 721
Rafael Uribe 480 Servicios Integrales a la familia 535
Ciudad Bolivar 1050 Atencion Integral en promocion y prevenciéon a madres y 120
padres cabeza de hogar y adulto mayor.
Sumapaz 229 Desarr_olllo de programas de atencion integral dirigidos a 263
poblacion en condiciones de vulnerabilidad.
Fuente: FDL y SECOP I

Modificada mediante otrosi modificatorio No 2 suscrito el 31 de mayo de 2013, en el
siguiente orden de cupos:

Cuadro 12— Modificada mediante otrosi Modificatorio No, 2 cobertura Cupos/mes

Cobertura  Cupos

Localidad Imes Nombre del Proyecto Local No Proyecto local
Usaquén 700 Bono econémico adulto mayor 937
Chapinero 400 Proteccion y atencién a las poblaciones 881
vulnerables de la localidad
Santa Fe 900 Seguridad alimentaria y nutricional 1157
San Cristébal 2000 Apoyo y fqrmaaon nutricional a los habitantes 939
de la localidad
Usme 1050 Apoyo_c}e acciones de bienestar a jovenes y 1204
poblacion vulnerable
Tunjuelito 510 Acciones de seguridad alimentaria y 1082

nutricional en Tunjuelito

Apoyo y fortalecimiento integral al adulto
Bosa 2270 mayor personas en condicion de discapacidad | 835
de la localidad de bosa

Desarrollo de acciones integrales para el
Kennedy 1000 mejoramiento de la calidad de visa de | 1124
personas mayores

Subsidio econémico y esparcimiento para

Fontibén 460 adultos mayores 590
- Atenci6on alimentaria a personas de la
Engativa 1000 localidad en condicién de vulnerabilidad 1218
Suba 1200 Gestioén social integral para una vida positiva 1036
Asistencia mediante un programa de subsidios
Barrios Unidos 250 para personas mayores de la localidad de | 1063
barrios unidos
Teusaquillo 120 1019
Los Martires 250 Martires protege los ciclos vitales 168
. . Apoyo socioeconémico al adulto mayor
Antonio Narifio 350 localidad Antonio Narifio 984
Atencion de personas mayores en programas
Puente Aranda 400 de desarrollo humano y poblaciones en estado | 653
de vulnerabilidad
La Candelaria 130 Bono econémico adulto mayor 1266
Rafael Uribe 580 Servicios Integrales a la familia 1186
Atencién Integral en promocién y prevencién a
Ciudad Bolivar 1500 madres y padres cabeza de hogar y adulto | 883
mayor.
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Cobertura  Cupos

/ Nombre del Proyecto Local No Proyecto local
mes

Localidad

Desarrollo de programas de atencion integral
Sumapaz 230 dirigidos a poblacion en condiciones de | 905
vulnerabilidad.

Total 15.300
Fuente: FDL y SECORP I

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA-DOCUMENTOS: Hacen parte del presente
convenio el Anexo Técnico, los Estudios Previos, y todos aquellos documentos expedidos
con ocasién de su celebracion y ejecucion.

Conexo esta clausula y lo contemplado en el estudio previo, numeral 2.2 “cobertura 'y
valor del subsidio” se presenta notas entre las cuales esta:

“2. La cobertura por localidad esta sujeta a cambios, de acuerdo con la

disponibilidad de recursos del Fondo de Desarrollo Local...” (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con el Decreto Distrital 768 de 2019, el CONFIS Distrital sesién No 21
llevada a cabo el dia 27 de octubre de 2022, aprob6é modificacion a los lineamientos de politica
para las LINEAMIENTOS DE INVERSION local 2021-2024 y PRESUPUESTO
PARTICIPATIVOS, adoptados y aprobados en la sesion No 04 del 28 de febrero de 2020 y
posteriormente modificados en sesion No 08 del 21de mayo de 2020. Entre las modificaciones
se contempla el otorgamiento de cupos adicionales para beneficiar a adultos y adultas
mayores del susidio tipo C, sefialados a en el anexo técnico de la circular No 04 de

2022, en el siguiente orden:

Cuadro 13 — Anexo No 1 Circular 04 del 28/10/2022
Cupos de atencion de adulto mayor- Subsidio Tipo C

Localidad Cupos
01- Usaquén 1.542
02-Chapinero 679
03- Santa Fe 2.500
04- San Cristobal 6.250
05- Usme 4.661
06-Tunjuelito 2.111
07-Bosa 6.170
08- Kennedy 5.826
09- Fontibon 1.480
10- Engativa 3.650
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Localidad Cupos

11- Suba 6.630

12- Barrios Unidos 1.050

13- Teusaquillo 357

14- Los Martires 1.509

15-Antonio Narifio 949

16-Puente Aranda 1.705

17- La Candelaria 514

18- Rafael Uribe 6.500

19-Ciudad Bolivar 6.750

20-Sumapaz 274

Total 61.107

Fuente: fuente: fdl y secop ii

En la evaluacién a la gestion del recurso publico destinado al otorgamiento del subsidio
tipo ¢ en vigencias 2020-2023, se evidencié inobservancia en la modificaciéon de la clausula
segunda- alcance del objeto principal, en vigencia 2022, toda vez que, segln antecedente
contractual y alcance del mismo hace alusion de caracteristicas técnicas del Convenio de
asociacion en cuanto la dispersion periédica y oportuna de los beneficiarios y sus distribucion,
en cada una de las 20 localidades conforme a los lineamientos presupuestales otorgados en la
circular CONFIS vigencia 2021-2024, situacion que dentro de la gestion fiscal representa la no
consecucion y precisiones contractuales de la seguridad juridica presupuestal y su ejecucion,
en el marco del convenio marco No 4002 de19 de diciembre 2011, que de una forma, produciria
efectos, en la clausula original destinada para ello, es decir, el alcance del objeto.

De conformidad con lo establecido en los articulos 39 y 40 de la ley 80 de 1993, (...) las
entidades estatales estableceran las medidas que demande la preservacion, inmutabilidad y
seguridad de los originales de los contratos estatales, las estipulaciones de los contratos seran
las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley,
correspondan a su esencia y naturaleza. (...) Las entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines

estatales.”

Como se presenta en los cuadros anteriores, el recurso presupuestal para el subsidio

tipo C, se encuentra definido y disponible en nimero de otorgamiento de cupos y su cobertura
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para cada localidad. Es asi que en la ejecucion presupuestal vigencia 2013 a través del
modificatorio No 2 del convenio se cambid la cobertura en nimero de cupos; y en vigencia 2022

el CONFIS DISTRITAL nuevamente ajusta en aumento el nimero de cupo por localidad.

En este orden de ideas, se infiere que cada localidad define y dispone recurso dentro de
un maximo de cupos otorgados sobre lineamientos impartidos por la instancia rectora de la
politica fiscal y la coordinacién del sistema presupuestal de la Administracion Distrital de
Bogotéa. De ahi que su cobertura esté sujeta a cambios de acuerdo a la disponibilidad del
recurso como lo ilustra el estudio previo. Para el FDLM durante las vigencias fiscales 2020 a
2022 se apropiaron recursos para la dispersion de 1200 cupos mensuales, que es 4 veces mas
de lo contemplado en el convenio, mientras que para la vigencia 2023 su cobertura es de 1509.

De lo encontrado, la causa de los hechos descritos, obedece a una indebida supervision
sobre las modificaciones contractuales que impactan el reporte del estado financiero del
contrato en cuanto el nimero de cupos apropiados por presupuesto la fecha y el nimero de
cupos otorgados en la poblacién objeto de cada localidad, conforme a la trazabilidad y realidad
actual, por lo que se materializ6 el riesgo al no estar presente la modificacién en comento y

desarrollo de la presente observacion.

En el mismo sentido la carencia de actividades previas establecidas en procura al
cumplimiento del principio de coordinacién para la coherencia y alineacion en las actuaciones

propias de cada parte contractual.

Con estas actuaciones presuntamente lesionan los articulos 39 y 40 de la ley 80 de1993
con ocasién a una presunta lesion en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, articulo 38
de laley 1952 de 20109.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal.

Se acepta parcialmente la respuesta en virtud de desestimar la incidencia disciplinaria

pero se mantiene la observacion administrativa. La respuesta entregada por el FDLM no
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entrega elementos de ley que determine el impedimento de la modificacion de la clausula
dentro del marco legal del convenio, si bien es cierto que permite la modificacién de la cobertura
de acuerdo a la asignacion del presupuesto también lo es que los contratos pueden ser
modificados en sus clausulas sobre todo la de cobertura por cuanto no altera las condiciones
iniciales del convenio, ni modifica el objeto de la contratacion, para este ente de control las
acciones realizadas se deben enmarcar dentro de los principios de transparencia y legalidad.
Permitiendo en ley que dicha clausula si pueda ser modificada, lo que ademas aportaria

transparencia en la ejecucion de los recursos.

3.3.3 - Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por fallas en la
supervision del convenio marco 4002 de 2011 que generan duplicidades en los pagos y/o

informacion imprecisa e inoportuna.

Dentro de las actividades de consolidacion, organizacion, concentracion y
procesamiento de registros de los beneficiarios en categoria C, por parte del Fondo de

Desarrollo Local y el pago de los costos operativos se identificaron las siguientes clausulas:

“CLAUSULA TERCERA OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
3.3. OBLIGACIONES DE LAS ALCALDIAS LOCALES- FONDOS DE DESARROLLO
LOCAL(...)

5. Generar y remitir oportunamente a la SDIS y a la entidad operadora la informacién
requerida para la operacion de entrega del subsidio tipo C de acuerdo con lo previsto en el anexo
técnico y el Reglamento Operativo.

6. Ejercer la SUPERVISION GENERAL, seguimiento y control de la ejecucion del convenio
de conformidad con lo previsto en el Decreto Distrital 101 de 20102, contemplado en el numeral 2
del articulo 29 del Decreto Distrital 153 de 2010.

9. Garantizar el talento humano necesario para el seguimiento, notificacion, registro de
informacion inherente a los procedimientos del Servicio Social de Subsidios Econdmicos y en la

ejecucioén del Convenio.

2 Decreto 768 del 17/12/2019. Articulo 34 Vigencia El presente decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién y
deroga el Decreto Distrital 101 de 201, a excepcion del articulo décimo tercero
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12. Recibir y cotejar los informes entregados por la entidad operadora para cada uno de los

procesos. (...)

CLAUSULA CUARTA- GOBIERNO DE CONVENIO: Se conformara un COMITE
OPERATIVO para la puesta en operacion del Convenio Marco de Asociacion que estara

integrado por designados para las partes.

Este comité se reunird como minimo una vez al mes durante la ejecucion del

convenio marco y sus acciones estaran dirigidas a:

1. Presentar y avalar las estadisticas relacionadas con la transaccionalidad de las
tarjetas entregadas a las personas mayores.

2. Presentar y avalar informes de diferentes eventos en el periodo de las
acciones y compromisos acordados entre las partes (Call Center,
comportamiento de la red transaccional, quejas, reclamos, etc.)

Presentar y revisar novedades que se presenten en el periodo
Presentar y revisar cualquier otro tema de interés relacionado con la ejecucidn

del convenio marco.

CLAUSULA OCTAVA- SUPERVISION: La supervision general del Convenio sera

gfercida por cada uno de los Alcaldes Locales (....) “

De la base de datos solicitados al fondo junto con registros documentales, y resultado de

su analisis se evidenciaron los siguientes resultados:

1. La supervision no fue constante, en cuanto a la obtencién de informacién en
registro de datos y soportes en tiempo razén por la cual las bases de datos
solicitada por el ente de control no se otorgan en tiempos oportunos, pues el
Fondo debe recurrir a las otras instancias estimadas en el Convenio para
desarrollar la respuesta en tiempos de prorroga otorgado durante el proceso
auditor.

2. Fallas en la supervision de los pagos y el cubrimiento de los cupos tanto del
subsidio tipo ¢ como de los costos operativos, situacién que se presenta por
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cuanto la supervisién no es directamente del FDLM sino que inicia en la SDIS

como ente rector de la politica de adulto mayor, lo anterior se sustenta en los

siguientes hechos:

En febrero de 2020 las activaciones que se realizaron fueron (9) pertenecen a las
tarjetas expedidas en el mes de enero (6), que son las mismas relacionadas y
cobradas en el mes de febrero y (2) nuevas del mes de febrero, ya que en este
mes aparecen relacionadas 8 como impresas nuevas, sin embargo hay una que
no pertenece a estos meses. (XXX7.004).

Se encuentran relacionadas 6 tarjetas en el mes de enero 2020 con unos
nameros de cedula, los cuales también se sefialan como soporte del mes de
febrero del mismo afio, en el mes de junio y octubre se relacionan dos numeros
de cedula en la generacién de tarjetas que también se relacionan en el mes de
diciembre del mismo afio.

En el mes de junio aparece relacionada en las activaciones dos veces el mismo
namero de cedula (XXXX5270), de igual manera en el mes de agosto
(XXXX834), en el mes de junio se activa una tarjeta que también se activa en el
mes de diciembre (XXXX4530), la misma situacién se presenta con un humero
de cedula del mes de julio y septiembre (XXXX5973), julio y agosto (XXXX259),
igual octubre y diciembre (XXX2734)

Existen 12 tarjetas reportadas en el afio 2020 como generadas que no se
reportan ni entregadas ni activas.

Tres tarjetas del afio 2020 fueron entregadas mas no activas (XXXX3367,
XXXX5468, XXXX460).

Dos tarjetas aparecen activas, pero jamas generadas ni entregadas (XXXX7004,
XXXX280).

Existe una tarjeta en el afio 2021 que fue generada mas no entregada ni activada
(XXX949).

Esta tarjeta se reporta como activa en el afio 2021 pero jamas se reporta como

generada ni como entregada (XXXX6249).
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o En el afio 2022 estas tarjetas fueron generadas, pero nunca ni entregadas ni
activas (XXX6561, XXXX7533).

o Estas dos tarjetas (XXX8693, XXXX9439) fueron reportadas como activas pese a
que nunca se reportaron como generadas, ni como entregadas.

o En el afo 2023, estas cedulas fueron generadas mas no entregadas ni activas en
el afio (XXX3844, XXXX277, XXXX896, XXXX0798, XXX8844, XXX1542,
XXXX222, XXXX647, XXX4713, XXXX690, XXX890, XXXX783, XXXX784,
XXXXT7087, XXXX094, XXXX353, XXXX601, XXX595)

e Estas tarjetas fueron activas sin que en ningin momento se haya reportado su
generacién ni su entrega (XXXX455, XXX8547, XXXX298).

e En el afio 2020 76 tarjetas se reportan como generadas mas no como
entregadas. 4 en el afio 2021, 2 en el afio 2022 y 18 en el afio 2023.

e Por su parte en el afio 2020 6 fueron entregadas mas no generadas, 1 en el
2021, 16 entregadas mas no generadas en el afio 2022.

e Por otra parte para el afio 2020 11 tarjetas fueron generadas pero no activas, afio
2021 dos generadas pero no activas, 2022 17 generadas mas no activas, 2023
18 generadas pero no activas.

e Por su parte fueron activadas pero no generadas 2020 5, 2021 2, 2022 16, 2023
3.

¢ En cuanto a las entregadas y activadas en el afio 2020 fueron 3, 2021 1, 2022
15.

¢ De las activas que no se reportan como entregadas estan 2020 72, 2021 4, 2022
2, 2023 3.

e En laresolucion 075 del 26 de octubre de 2020 se relacionan dos veces el mismo
namero de cedula, pero se asocian a dos nombres diferentes.

e Esta cedula (XXXX949) fue generada en agosto de 2021, nunca se entregé y el

beneficiario fue egresado en septiembre bajo resolucion 118 del 22-09-2021.
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o Enlo referente a este numero de cedula (XXX6861) fue generada y entregada
en febrero, activa en marzo y egresado en enero de 2022.

o Este numero de cedula (XXX5793) aparece en el listado de abonos del mes de
enero de 2020 como egresado, pese a que el mismo fue egresado mediante
resolucion 11 del 28 de febrero de 2020.

e Y estos numeros de cedula (XXXX866, XXX768) no aparecen en el listado de
enero, febrero de 2020 ni como egresados, ni como activos.

e Estos numeros de cedula no aparecen en la relacién de activos desde enero
hasta marzo, (XXX002, XXX7599) pese a que aparece en la resolucion de
marzo 2020 y abril para ser egresados.

e Existen tarjetas que se reportan dos veces activas en diferentes meses como
por ejemplo (XXX5921).

e Usuarios que ingresan en un mes y a los dos meses son egresados.

e Usuarios que no cuentan con nivel de vulnerabilidad segun el Sisbén pero que
son priorizados por encima de otros usuarios con puntajes mas bajos.

e Usuarios que no pertenecen a la localidad y que han sido ingresados quitandole
el cupo a las personas que se encuentran aun en lista de espera.

o Revisados los costos por los giros efectivamente realizados se evidencia que
desde el 2020 hasta la fecha jamas se ha girado el 100% del total de los

usuarios por cuanto siempre permanecen algunos usuarios blogueados en
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promedio se giran 1130 subsidios al mes, razon por la cual no se entiende la
ampliacién de la cobertura.

e Base de datos inconsistentes en cuanto a: ingresos, egresos cumplimiento de
los criterios obligatorios en el reglamento operativo, bloqueo y desbloqueo de las

tarjetas, reportes y novedades tardios.

3. Inexistencia de evidencias que demuestren las actividades de alineacion y relacion
interadministrativa de coordinacion, con relacion al proceso de abono y entrega de

apoyo econémico contemplado en el reglamento operativo del Convenio.

4. Elfondo inobserva el registro oportuno de las novedades que exigen bloqueo y/ o
desbloqueo de tarjetas en personas fallecidas, y debilidades en el registro en cuanto a
la fecha del fallecimiento y de las novedades reportadas, se encuentran usuarios que
se egresan segun ciertas resoluciones, pero ya han sido sacados de los listados de
entrega desde antes.

Del resultado sobre los resultados en comento este ente de control considera como
causas de origen las siguientes:
a. Debilidades en la definicion de procedimientos que estructuren puntos de control

y mecanismos de coordinacién entre las partes que interactan en el convenio.

b. La tercerizacion del proceso limita las acciones de seguimiento y control por parte
de los FDL
C. Limitaciones en el seguimiento continuo de las bases de datos de los

beneficiarios.
d. Indebida gestion documental sobre la ejecucion del convenio.
e. Fallas en la verificacion de los requisitos minimos al momento de la inscripcion,

seguimiento, priorizacién e ingreso que denotan que el proceso no es tan riguroso

f. Debilidades de la supervisién delegada en el conocimiento de la ejecucion del
proyecto.

g. La Rigurosidad en el cumplimiento de las actividades a cargo del Comité
Operativo.
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h. La continuidad del convenio ya no permite el seguimiento efectivo de los pagos
en cuanto a las obligaciones del operador y la verificacion de que las conciliaciones monetarias
correspondan efectivamente a las personas bloqueadas o a los giros no realizados, teniendo en

cuenta que las mismas se hacen de manera posterior y son avalados por la SDIS mas no
por el FDLM.

Observa la Contraloria de Bogota D.C. una supervision deficiente con informacion
inoportuna para su seguimiento, sin obtencidn de registros y bases de datos, que generan
alertas en tiempo real sobre el control en el uso del recurso publico. Si bien, parte de ello se
encuentra en cabeza del operador- Caja de Compensacion, produce alerta para este ente de
control la carencia en la aplicacion de principio de coordinacién en la administracion que
permitiera visualizar durante el proceso auditor las relaciones verticales y horizontales previstas
en el convenio para el seguimiento del recurso publico ordenado para el cumplimento del fin

estatal asociado al programa y proyecto ciudad.

En concordancia con los hechos antes mencionados establecen presuntas conductas de
alcance disciplinario con presuntos incumplimientos en los articulos 209 C.P3; presunto
guebrantamiento a la Ley No. 87, articulo 2, literal b) y f)4; articulo 734 de 2002; articulo 38,
articulo 64, numeral 6 de la ley 1952 de 20195 Articulo 269 de la C.P.C Articulo 3 Ley 489 de

3 Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que sefiale la ley

4 Articulo 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro
de los siguientes objetivos fundamentales: b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para el logro
de la mision institucional; f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
gue se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos.

5Ley 1952 de 2019. Articulo 54 Ley No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto,
exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad.
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19986; articulo 3 de la Ley No. 1437 de 2017; presuntamente se contraviene el principio de
responsabilidad consagrado en el articulo 26 de la Ley No. 80 de 1993, los numerales 18, el

desconocimiento, aplicacion del principio de celeridad.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Dentro de la respuesta aportada por el FDLM se limitan a dar una relacién legal de los
procedimientos que se deben llevar a cabo para el desarrollo de los procesos establecidos en la
entrega del beneficio subsidio tipo c, sin embargo, no aportan elementos que desestimen la
causa de la observacion, maxime cuando se entregaron casos puntuales establecidos en las
bases de datos, el hecho de contar con procedimientos no quita que se generen casos como el
pago a personas que no cumplen los requisitos o que se le de ingreso y que se bloquee de
manera automatica por cuanto el operador encuentra que tiene simultaneidad, situacion que no
fue detectada con anterioridad y que ello impida el cumplimiento del fin para el cual esta
concebido este beneficio lo anterior a manera de ejemplo de todas las situaciones verificadas y
expuestas punto a punto que demuestran fallas en la supervisiéon del convenio. Por lo anterior,
se mantiene la observacion y se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria.

3.3.4 Hallazgo administrativo por atraso en la celebracion del acta de inicio, en la
ejecucion y cronogramas contractuales y debilidades en la supervisién de los contratos 176-
2022, 184-2022 y el convenio 185-2022.

Etapa precontractual

Cuadro 14 - Contrato FDLM-176-2022

Articulo. 30 Ley 489 de 1998. Principios de la Funcion Publica ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular
los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacioén,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen

“Articulo 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

8 Ley 80 de 1993. Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1°). Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucidn del contrato.
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Cifra en pesos

NUMERO DE CONTRATO

contrato de prestacion de servicios 176 de 2022

MODALIDAD DE CONTRATACION

contrato de prestacion de servicios-licitacion publica

CONTRATISTA funvive 2.0

OBJETO CONTRACTUAL contratar los servicios para la construccion de ciudadania y desarrollo de
capacidades para el ejercicio de derechos de las mujeres, asi como en acciones
para la prevencion del feminicidio y la violencia contra la mujer.

SUPERVISION ALCALDE LOCAL DE LOS MARTIRES

VALOR $ 593.768.000

PLAZO DE EJECUCION 5 meses

ACTA DE INICIO 2 DE MARZO 2023

SUSPENSION 1 1 MES

FECHA DE LIQUIDACION

EN EJECUCION

Fuente: FDL y SECOP I

FUNDACION SOCIAL VIVE COLOMBIA - FUNVIVE, constituida el 5 de enero de 2001,

institucion sin &nimo de lucro, (articulo 38 C.P., Decreto 848 de 2019), inscrita como

establecimiento de comercio - FUNVIVE 03025933 del 16-10-2018, de tamafio Microempresa,

patrimonio $ 1.676.439.252,00,

De acuerdo con el certificado de existencia y representacion legal de la Camara de

Comercio de Bogota de 15-11-2022, el objeto social de FUNVIVE se encuentra en

concordancia con el objeto de la contratacién, es decir: Contratar los servicios para la

construccién de ciudadania y desarrollo de capacidades para el ejercicio de derechos de las

mujeres asi como en acciones para la prevencion del feminicidio y la violencia contra la mujer,

que junto con la experiencia acreditada la faculta para el desarrollo del contrato 176-22.

Cuadro 15 - Contrato FDLM-184 — 2022

Cifra en pesos

NUMERO DE CONTRATO

contrato de prestacion de servicios 184 del 29/12/2022

MODALIDAD DE | seleccion abreviada de menor cuantia -014-2022 (81235)
CONTRATACION
CONTRATISTA fundacion para el desarrollo sociocultural, deportivo, comunitario, agropecuario y/o

ambiental —fundesco nit: 830133329-1

OBJETO CONTRACTUAL

prestar los servicios para la implementacion de 3 acciones de fomento para la
agricultura urbana en cumplimiento del plan de desarrollo local vigente de la localidad
de los martires

SUPERVISION ALCALDE LOCAL DE LOS MARTIRES
VALOR $243.000.000

PLAZO DE EJECUCION CON | 7 MESES

PRORROGA

ACTA DE INICIO 01/03/2023

PRORROGA 1

3 MESES A PARTIR DEL 30/06/2023 hasta el 30/09/2023

FECHA DE LIQUIDACION

EN EJECUCION

Fuente: FDL y SECORP I
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FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIOCULTURAL DEPORTIVO Y
COMUNITARIO AGROPECUARIO Y/O AMBIENTAL - FUNDESCO, constituida el 15 de enero
de 2004, institucién sin animo de lucro, (articulo 38 C.P., Decreto 848 de 2019), inscrita como
establecimiento de comercio - FUNDESCO 03154621 del 20-08-19, de tamafio Microempresa,
patrimonio $2.143.591.899.

De acuerdo con el certificado de existencia y representacion legal de la Camara de
Comercio de Bogotd, el objeto social de -FUNDESCO se encuentra en concordancia con el
objeto de la contratacion, es decir: servicios logisticos y/o eventos socioculturales deportivos y
comunitarios agropecuarios y/o ambientales que junto con la experiencia acreditada puede
participar en el proceso contractual.

En la etapa precontractual, se observé que el FDLM, adelanto el proceso seleccion
abreviada de menor cuantia FDLM-SAMC-014-2022 (literal (b) del numeral 2 del Art 2 de la Ley
1150 de 2007, Art. 2.2.1.2.1.2.20 Decreto 1082 de 2015), y dentro del acta de sorteo (A folio
210 carpeta 2/2), se constat6 que los oferentes postulados fueron mayores a Diez (10), en
consecuencia el sujeto de control y vigilancia realizo el sorteo, a través del mecanismo de
balota, para escoger los diez (10) oferentes convocados a presentar oferta para el proceso de
seleccién en comento.

Cuadro 16 - Contrato FDLM-185-2022
Cifras en pesos

NUMERO DE CONTRATO FDLM — 185 - 2022

ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL — ALDESARROLLO NIT
901.100.455-5

Anuar esfuerzos para realizar la planeacion, organizacion, coordinacion y ejecucion
de las acciones de fortalecimiento, reactivacion, transformacion productiva y
OBJETO CONTRACTUAL revitalizacion de MiPymes y emprendimientos de la localidad de mértires en el marco
del proyecto 2060 localidad emprendedora y sostenible, segun los anexos técnicos Y|
demas documentos que hacen parte integral del presente proceso

CONTRATISTA

SUPERVISION ALCALDE LOCAL DE LOS MARTIRES

VALOR $1.623.938.571 APORTE FDLM $1.412.120.497
PLAZO DE EJECUCION 6 MESES

FECHA DE INICIO 16-02-2023

FECHA DE TERMINACION 16-08-2023

ACTA DE TERMINACION EN EJECUCION
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NUMERO DE CONTRATO FDLM — 185 - 2022
ACTA DE LIQUIDACION EN EJECUCION

Fuente: FDL y SECOP I

ALDESARROLLO, ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
(anteriormente EDURED), es una entidad publica descentralizada indirecta (Articulos 49 y 95
Ley 489-1998), conformada por: ITA Instituto Técnico Agricola de Buga NIT 8001240234,
INTENALCO Instituto Técnico Nacional de Comercio NIT 8002480047, UTS Unidades
Tecnoldgicas de Santander NIT 8902087271 (entidades adscritas al Ministerio de Educacion
Nacional). Inscrita como establecimiento de comercio - CETRI EDURED 03137504 del 10-07-
19. Clasificada como empresa de tamafio grande. Se encuentra incorporada bajo el régimen de

contabilidad publica y presenta un Patrimonio de $22.724.154.517.

De acuerdo con el certificado de existencia y representacion legal de la Camara de
Comercio de Bogoté de 04-01-2022, ALDESARROLLO desarrolla su objeto social a través de
dos grandes campos: a- campo de accion académico, investigativo, de bienestar y calidad. b.
campo de accién de proyeccion social, extension, y prestacion de servicios, de acuerdo a los
objetivos y actividades alli contemplados se observa que tiene la competencia para adelantar el
objeto del convenio 185-2022, adicional la experiencia acreditada la faculta para su desarrollo.

Se verifico que el FDLM, adelanto un negocio juridico de colaboracion para un objetivo
comun a través de un proceso de contratacion directa enmarcado en el articulo 6 de la Ley 489
de 1998, el Articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de
2015.

Etapa de ejecucion.

a) Atraso en la firma del acta de inicio.

Contrato 176-2022.

1- El contrato 176-2022, fue suscrito el 28-12-2022 y se firma el acta de inicio hasta el
02-03-2023, es decir pasados 64 dias calendario, contrariando lo consignado en el Manual de
Supervision e Interventoria de la Secretaria de Gobierno (Cédigo: GCO-GCI-M004 Version:

04) que registra entre otras como obligaciones de la supervisién: “Elaborar y suscribir
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oportunamente con el contratista u operador el acta de inicio, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos de legalizacion, perfeccionamiento y ejecucion del contrato o

convenio” asi como los principios de celeridad, eficiencia y responsabilidad.

Contrato 184-2022.

2- El contrato 184-2022, fue suscrito el 29-12-2022 y se firma el acta de inicio hasta el
01-03-2023, es decir pasados 63 dias calendario, contrariando lo consignado en el Manual de
Supervision e Interventoria de la Secretaria de Gobierno (Cédigo: GCO-GCI-M004 Version:
04) que registra entre otras como obligaciones de la supervisién: “Elaborar y suscribir
oportunamente con el contratista u operador el acta de inicio, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos de legalizacion, perfeccionamiento y ejecucion del contrato o
convenio” asi como los principios de celeridad, eficiencia y responsabilidad.

Convenio 185-2022

3- El convenio fue suscrito el 30-12-2022 y se firma el acta de inicio hasta el 16-02-2023,
es decir pasados 30 dias habiles (47 dias calendario), contrariando lo consignado en el Manual
de Supervisién e Interventoria de la Secretaria de Gobierno (Cédigo: GCO-GCI-M004 Version:
04) que registra entre otras como obligaciones de la supervision: “Elaborar y suscribir
oportunamente con el contratista u operador el acta de inicio, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos de legalizacién, perfeccionamiento y ejecucion del contrato o

convenio” asi como los principios de celeridad, eficiencia y responsabilidad.

De acuerdo con lo consignado en los estudios previos (9.7 SUPERVISION) y el
clausulado del convenio (clausula decima) quien ejerce la supervision es el Alcalde Local y “En

ningun caso el supervisor del convenio podra delegar la supervisiéon de convenio en un tercero’.

El desarrollo de la diligencia y posterior elaboracion del acta de inicio se encuentra en
responsabilidad del supervisor o interventor del contrato, a quien se le estipula un plazo para
efectuar esta actividad dentro del convenio o en su defecto en el manual de supervision e

interventoria de cada entidad estatal.
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La obligacion de la vigilancia permanentemente de la correcta ejecucion contractual es
de cada entidad estatal y esta es ejercida a través de un supervisor o un interventor, Colombia
Compra Eficiente mediante conceptos C- 344-2020 y C- 654-2021 indic6 al respecto que la
obligacion de vigilancia contractual a cargo de las entidades estatales “(...) en principio, del jefe
o representante legal de la entidad, por tener la responsabilidad de la direccién y manejo de la
actividad contractual “ y “(...) guarda relacién con el principio de responsabilidad que rige la

celebracidén y ejecucion de los contratos estatales.”

Si bien la supervisién por regla general, como una funcién propia de cada entidad
contratante, debe ser atendida por el personal de planta de la entidad, excepcionalmente, en
armonia con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, puede ser
designada a contratista de prestacion de servicios, cuando esta probada la insuficiencia de
personal y existe evidencia de la sobreasignacion de carga laboral y de supervisiones en los
funcionarios idéneos para vigilar los objetos contratados por el Sujeto de Vigilancia y Control
Fiscal. Cabe mencionar que frente a la contratacion de la supervision el Concepto 103151 de
2022 Departamento Administrativo de la Funcion Publica expreso: “4. El ordenador del gasto es
quien designa al supervisor de un contrato a mas tardar al final de la audiencia de adjudicacion,
cuando el Proceso de Contratacién es competitivo o en la fecha de la firma del contrato en los

demas Procesos de Contratacion...”

Es de anotar que con ocasion de la redaccién de la dltima parte del inciso 2 del articulo
83 de la Ley 1474 de 2011, se ha acufiado en la practica estatal la figura del “apoyo a la
supervision”. Frente a esta figura es preciso mencionar que tal como estan redactadas las
normas que componen el ambito de responsabilidad fiscal y disciplinaria en lo relacionado con
el seguimiento contractual, tales responsabilidades recaen en los supervisores y no en quienes

ejercen el llamado “apoyo a la supervision”.

b) atraso en la ejecucién y cronograma
Contrato 176-2022
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4- El plazo definido de duracién del Convenio fue de cinco (5) meses, los cuales
concluirian segun calendario y la suscripcion del contrato el 27-05-2023. lo cual permite
observar a la fecha una baja ejecucion, al momento, segun el acta de vista administrativa se
confirma que el cronograma no se ha cumplido y por este motivo no ha iniciado el trabajo de

campo.

Contrato 184-2022

5- El plazo definido de duracién del Convenio fue de cuatro (4) meses, los cuales
concluirian segun calendario y la suscripcion del contrato el 30-06-2023, sin embargo, las
partes solicitaron prorroga por tres meses es decir hasta el 30/09/2023, lo cual permite observar

gue a la fecha aun no se ha dado cumplimiento al cronograma y plazo inicialmente establecido.

El FDLM justifica las demoras desde el tiempo que transcurrié entre una fecha y la otra
se debiod “a la falta de personal, que no permitia asignar oportunamente el apoyo a la
supervision que se encargara de realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato”, hecho econdmico descrito en
el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, que para este ente de control podrian dar inicio a las
actividades relacionadas en los contratos, ya que en el pliego de condiciones definitivo en el

numeral 7.8 designan como supervisor al Alcalde Local

Convenio 185-2022

6- El plazo definido de duracién del Convenio fue de seis (6) meses, los cuales
concluyeron el 16-08-2023. Se observa a la fecha una baja ejecucién asi como dificultades en
la programacion de tiempo y cantidad de tareas a desarrollar, pues solamente se han
adelantado las siguientes actividades en los 4 componentes: Disefio de un formato digital que
permita convocar a las MiPymes y/o emprendimientos de la localidad, Link de inscripcion,
Disefio de pieza publicitaria y/o matriz, adicional en el componente 4 Revitalizacion de
Emprendimientos se han adelantado 3 ferias de emprendimiento, pintura de un mural en el

Parque La Perla del barrio Santa Isabel y se han entregado 44 incentivos.
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De la fase de alistamiento no se evidencio la elaboracion y aprobacién del cronograma
de actividades del convenio como tampoco la conformacién del equipo multidisciplinario para la
implementacién de este, los cuales de acuerdo al plan de trabajo estaba programada su
realizacion en los meses de febrero y marzo. Revisado el cronograma de ferias a realizar, se
resalta que contempla 12 actividades de marzo a diciembre de 2023 (el plazo estipulado fue de

6 meses), de las cuales se han realizado 3 ferias.

En la revision de la ejecucion del convenio no se evidencia que se haya informado al
ordenador del gasto sobre aspectos que podrian influir en la ejecucion de estos, lo anterior,
soportado en el inciso 2 del articulo 3 de la Ley 80 de 1993, donde se senala que: “Los
particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que,

como tal, implica obligaciones”

c) Debilidades supervision

7- En la ejecucion del convenio 185-2022 verificadas las actividades de acuerdo a lo
plasmado en el comité técnico de 06 de junio de 2023, la comunidad manifiesta inconvenientes
en el manejo de los recursos del convenio los cuales requieren de la vigilancia por parte de la
supervision de conformidad con lo estipulado en los articulos 83 y 84 Ley 1474-2011 vy el
numeral 1 del articulo 26 de la Ley 83-1993:

- Se adquirieron 16 cajas ($4.108.000) de aerosoles para la pintura del muro dos fueron

usadas en la actividad y 14 no han sido retornadas al almacén.

- Se estan efectuando “retencién comunal” por $191.000 a cada uno de los beneficiarios.

Lo anterior incumple con el articulo 2° de la Ley 87 de 1993, los estudios previos,

cronograma, plan de trabajo, el anexo técnico y el clausulado de los contratos y el convenio.
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Las causas que originan las citadas omisiones y falencias, obedecen a debilidades del
Sistema de Control Fiscal Interno del FDLM, control y seguimiento por la supervisiéon y el apoyo
de la misma, a la vez que, se identifican riesgos potenciales que se asocian con pérdidas

econdmicas, incumplimiento de objetivos, sanciones legales, entre otros.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Mediante radicado 20236420323521 del 18-09-2023, el —FDLM solicité prorroga
para la respuesta, la cual es otorgada mediante oficio 2-2023-20254, de la misma
fecha, la observacion no fue desvirtuada por cuanto el sujeto de vigilancia y control
fiscal acepto e indico que respecto a la demora en la en el acta de inicio y falta de
cumplimento de los cronogramas establecidos para los contratos 176-2022, 184-2022 y
el convenio 185-2022., se realizaron por factores aludidos a la comunidad, al estado en
gue se encontraron las huertas, y en asignacion de supervisores idéneos para ejecutar
estos contratos. Por lo anterior se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo.

Cuadro 17 - Convenio interadministrativo 125 — 2022
Cifras en pesos

NUMERO DE CONTRATO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO: Cl 125 DEL 16 DE SEPTIEMBRE 2022
MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA

CONTRATACION

CONTRATISTA AGENCIA DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA Y TECNOLOGIA -ATENEA

NIT 901.508.361-4

OBJETO CONTRACTUAL esfuerzos técnicos administrativos, juridicos, y financieros, entre la agencia aunar
distrital para la educacion superior la ciencia y la tecnologia —atenea, y el fondo
de desarrollo local de los martires para la implementacion de un nuevo modelo
inclusivo, eficiente y flexible para el acceso y la permanencia de las y los jovenes
egresados de instituciones d educacién media a programas de educacién
superior y posmedia

SUPERVISION ALCALDE LOCAL DE LOS MARTIRES

VALOR $1.320.513.000, conformados, (Acceso: $1.213.113.000, Permanencia:
$107.400.000)

PLAZO DE EJECUCION Del 20 de septiembre 2022, hasta el 31 de diciembre 2032

ACTA DE INICIO Del 20 de septiembre 2022, hasta el 31 de diciembre 2032

FECHA DE LIQUIDACION EN EJECUCION

Fuente: FDL y —SECORP 1l

LA AGENCIA DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA Y TECNOLOGIA —ATENEA,

conforme a lo dispuesto en el Articulo 132 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, es una entidad
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publica de naturaleza especial, descentralizada, adscrita al sector de educacion distrital, con
autonomia financiera, presupuestal administrativa y juridica, con domicilio en la ciudad de
Bogota, D.C., creada a través del Decreto Distrital 273 del 14 de diciembre 2020, identificada
con el niumero de identificacion tributaria NIT: 901.508.361-4, cuyo objeto: ‘LA AGENCIA DE
EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA Y TECNOLOGIA —ATENEA, tiene por objeto fortalecer,
promover, financiar y propiciar oferta educativa del nivel superior, privilegiando la educacién
superior a través de las instituciones de educacion superior Publica, desde la educacién media
a la técnica, tecnologia y universitaria en todas las modalidades articular la oferta educativa con
la demanda laboral del sector privado y el sector publico y las organizaciones sociales y
culturales de la ciudad; asi como la promocion de la ciencia y la tecnologia de los proyectos de
investigacion cientifica de grupos de investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién en el Distrito Capital”.

Cabe precisar que el Concejo de Bogota, D.C. mediante Acuerdo 810 del 12 de mayo de
2021, por medio del cual se crea el FONDO CUENTA ACUMULATIVO AGENCIA DISTRITAL
PARA LA EDUCACION SUPERIOR, LA CIENCIA'Y LA TECNOLOGIA “ATENEA”, como una
cuenta especial sin personeria juridica para el manejo presupuestal, contable y de tesoreria de
los recursos financieros destinados al cumplimiento de su objeto de promocién y financiacién de

la oferta educativa del nivel superior técnico, tecnolégico y profesional; (...)

De conformidad con la Resolucion No. 075 del 14 de diciembre de 2022, por la cual el
FDL justificé la contratacion Directa: modalidad contemplada en el literal C) Numeral 4 del
Articulo 2 Ley 1150 de 2007, modificada por el Articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto
1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.4 convenios o contratos administrativos, segun los cuales las
entidades sefialadas en el Articulo 2 de la Ley 80 de 1993, celebran directamente contratos
entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacién directa con el objeto de la
entidad ejecutora. Cuando fuere del caso y de conformidad con lo dispuesto por las normas
organicas de presupuesto seran objeto del correspondiente registro presupuestal. Por su parte
la Ley 489 de 1998, Articulo 6 preceptla que: en virtud del principio de coordinacion y
colaboracion las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus

respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
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prestaran la colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones. Asi,
mismo el articulo 95 ley 489 de 1998 sefiala que: (...) mediante la celebracion de convenios

interadministrativos.

Mediante Directiva Distrital No. 023 de2011, sefiala que: Los 6rganos o entidades que
conforman el presupuesto anual del Distrito Capital tendran la capacidad de contratar y
comprometer a nombre de la persona juridica de la que hacen parte u ordenar el gasto”. En
consecuencia, los contratos o convenios celebrados entre las entidades que conforman el

presupuesto anual del Distrito Capital seran interadministrativos.

Vale la pena precisar que, por tratarse de convenios interadministrativos, no resultan
aplicables los acuerdos comerciales de conformidad con lo dispuesto en el numeral 17 del
anexo 4- Lista de excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales del Manual para el
Manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion estatal expedida por:
Colombia Compra Eficiente.

3.3.5 Hallazgo administrativo, por deficiencias en las actividades de control y
supervision, de acuerdo con el principio de coordinacion y colaboracién implementado en el

Convenio Interadministrativo No 125-2022

Una vez evaluados los documentos aportados por el FDLM, relacionados con la
ejecucion del Convenio Interadministrativo No 125-22, como resultado del analisis y verificacion
existente de las pruebas realizadas dentro del proceso auditor, se observaron deficiencias en
las actividades de control y supervision sobre el recurso publico consagrado segun el principio
de coordinacién y colaboracion implementado en el Convenio Interadministrativo en comento, y

gue a continuacion se relacionan asi:

1) Bases de datos del —=FDLM, tanto de la linea Acceso Permanencia y
Acceso/Permanencia, incompletas al encontrarse beneficiarios sin direccion tal son los
casos de los siguientes documentos: XXXX598603, XXXX807391, XXXX117670,
XXXX141140, XXXX065801, XXXX615783, XXXX461966, XXXX689264, XXXX174680,
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XXXX003543, XXXX686212, XXXX466818, XXXX584469, XXXX732629, XXXX489322,
XXXX818579.

De la misma forma se registraron Beneficiarios en la localidad de los Martires que
pertenecen a otra localidad tal es el caso de los documentos: No. XXXX90.980, y
XXXXX32.629.

2) Bases de datos del —=FDLM, tanto de la linea Acceso, Permanencia y
Acceso/Permanencia incompletas en relacién con las clasificaciones reportadas de
los estados de estudiantes, en especial aplazamientos, entre desercion y
desistimiento®, en consecuencia incide en su atencion basica, de queja,
acompafamientos y seguimiento en las posibles dificultades que allegare a tener los
estudiantes beneficiarios, para continuar en el proyecto educativo, asi como su
argumentacion de respuesta al ente de control. tal son los casos de los siguientes
documentos: XXXX598603, XXXX807391, XXXX117670, XXXX141140,
XXXX065801, XXXX615783, XXXX461966, XXXX689264, XXXX174680,
XXXX003543, XXXX686212, XXXX466818, XXXX584469, XXXX732629,
XXXX489322, XXXX818579

3) Bases de datos del —=FDLM, tanto de la linea Acceso, Permanencia y
Acceso/Permanencia, incompletas y desactualizadas en relacién con las
caracteristicas técnicas necesarias para la supervision segun los objetivos
misionales del programa, y desconocimiento continuo de registros de beneficiarios,
sus novedades, que reflejan informacion oportuna, coordinada, veraz, agil, concreta
en la cadena de valor publico del proyecto. tal son los casos de los siguientes
documentos: XXXX598603, XXXX807391, XXXX117670, XXXX141140,

9 Conforme Manuel Operativo del Programa jévenes a la U tercera Vocacién, parte integral del Convenio COVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 125 -2022 Articulo 14 DESERCION. Se entendera como desertor el beneficiario que no renové su
beneficio o por renuncia expresa. PARAGRAFO 1. No seran desertores las y los beneficiarios a los que les sean aprobados
aplazamientos o reservas de cupos por dos afios 0 mas periodos consecutivos siempre y cuando esta posibilidad esté incluida en la
normatividad de la IES. Desistimiento Capitulo |, articulo 1 definiciones DESISTIMIENTO. Se entiende por desistimiento la
renuncia expresa por parte del elegible a su condicion y al cupo asignado en funcién de los criterios y procesos relacionados, sin
haberse completado el proceso de formalizacién de la matricula. El desistimiento debera ser informado a la Institucion de Educacion
Superior en donde se asigné el cupo y esta lo notificara a la Agencia ATENEA quien confirmara al elegible y procedera con la
actualizacion correspondiente.
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XXXX065801, XXXX615783, XXXX461966, XXXX689264, XXXX174680,
XXXX003543, XXXX686212, XXXX466818, XXXX584469, XXXX732629,
XXXX489322, XXXX818579, entre otros

4) En los informes de supervision tanto del -=FDLM como del ejecutor, no
se evidenciaron las informaciones financieras de amortizaciones y cruces de cuentas
reciprocas de los recursos que ya fueron ejecutados, situaciones que incidieron
directamente en la informacion financiera, econémica y presupuestal que fueron

presentadas por el sujeto de Vigilancia y Control Fiscal al cierre de la vigencia.

Las causas que originaron las citadas deficiencias: obedecieron a debilidades del
Sistema de Control Fiscal Interno, control y seguimiento por la supervision y el apoyo de la
misma, falta de evidencias de la existencia de los puntos de control en la coordinacion y
armonizacion de las actividades propias en la ejecucion del Convenio Interadministrativo en
comento, a la vez que, se identificaron posibles riesgos potenciales que se asocian con

pérdidas econdmicas, incumplimiento de objetivos, sanciones legales, entre otros.

Lo anterior posiblemente se incumple con el articulo 2° Literal b) de la Ley 87 de 1993,
presunto desconocimiento del Articulo 209 C. P10; y posible incumplimiento del Articulo 3 Ley
489 de 1998

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Mediante radicado 20236420323521 del 18-09-2023, el —=FDLM solicité prorroga
para la respuesta, la cual es otorgada mediante oficio 2-2023-20254, de la misma

fecha, la observacién no fue desvirtuada por cuanto el sujeto de vigilancia y control

10 Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacidn y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley

UArti. 3 Ley 489 de 1998. Principios de la Funcién Publica ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen
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fiscal manifestd que respecto a lo observado por el ente de control, se estan realizando
mesa de trabajo articulada para la revision y seguimiento al Convenio en comento, Vale
la pena aclarar que no se evidenciaron en el FDL de Los Martires, las amortizaciones
de la parte ya ejecutada del Convenio Interadministrativo 125-2022 , con Agencia
Atenea.. Por lo anterior se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
Pagina 54 de 55



http://www.contraloriabogota.gov.co/

) Informe de auditoria
ONTRALORIA Version: 9.0

DE BOGOTA, D.C

N Coadigo f
L ©) oA caot
C

4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS |CANTIDAD UlLel REFERENCIACION??
(En pesos)
3.3.1
3.3.2
1. Administrativos 5 N.A. 3.3.3
3.34
3.35
. 3.3.1
2. Disciplinarios 2 N.A. 333
3. Penales 0 N.A. N.A.
4. Fiscales 1 $32.411.275 3.3.1
N.A: No aplica.
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